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DECRETO N° 3.489/2020 M*‘é"“@

CPF 130.695.977-26

APROVA A INSTRUCAO NORMATIVA DO
SISTEMA DE PATRIMONIO — SPA N° 004/2020

O Prefeito Municipal de Venda Nova do Imigrante, E. Santo, no uso de

. suas atribuicdes legais.
DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovada a Instrugdo Normativa do Sistema de
Patrimonio — SPA n° 004/2020 - Versdo n° 02, que segue em anexo como parte integrante

do presente Decreto, versando sobre os seguintes assuntos:

e DISPOE SOBRE O RITO PROCEDIMENTLA PARA DESAPROPRIAGAO DE
BENS IMOVEIS POR NECESSIDADE OU UTILIDADE PUBLICA OU INTERESE
SOCIAL.

. Art. 2° - Este Decreto entra em vigor nesta data.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Venda Nova do Imigrante/ES, 19 de maio de 2020.

Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante/ES
Av. Evandi Américo Comarela, 385, Bairro Esplanada - Telefax: (28) 3546 -1188
CEP: 29375-000 - Venda Nova do Imigrante - ES - CNPJ: 31.723.497/0001-08 - www.vendanova.es.gov.br
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INSTRUGAO NORMATIVA DO SISTEMA DE PATRiM@NIO - SPA N2 004/2020.

DISPOE SOBRE O RITO PROCEDIMENTAL PARA
DESAPROPRIAGCOES DE BENS IMOVEIS POR NECESSIDADE
OU UTILIDADE PUBLICA, OU INTERESSE SOCIAL.

Versao: 02
Aprovagdo em: 19/06/2020
Ato de aprovagdo: Decreto n? 3.489/2020.
Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Administragdo — Coordenagdo de Patrimdnio.
CAPITULO |

DA FINALIDADE
Art. 12 Esta Instrugao Normativa tem por finalidade garantir a legalidade nos processos de
desapropriagdo de bens imdveis por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social
previstas no inciso XXIV do art. 52 da Constituicao Federal, Regulamentadas pelo Decreto-Lei
3.365/1941, que dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica, e pela Lei Federal n2.

4.132/1962, que define os casos de desapropriac¢do por interesse social.

CAPITULO Il
DA ABRANGENCIA

Art. 22 Abrange as seguintes Unidades Executoras:

| — Secretaria Solicitante;

Il — Secretaria Municipal de Obras — Setor de Engenharia;

Il — Gabinete do Prefeito;

IV — Secretaria Municipal de Finangas — Setor de Contabilidade e Tesouraria;
V - Procuradoria Geral do Municipio;

VI — Unidade Central de Controle Interno;

VIl — Secretaria Municipal de Administragdo - Coordenacao de Patrimonio;



CAPITULO IlI
DOS CONCEITOS

Art. 32 Para fins desta Instrugdo Normativa considera-se:

I - Bens Imoveis: o solo e tudo quanto se lhe incorporar ou artificialmente, nos termos do
Cadigo Civil;

Il - Utilidade Publica: quando a transferéncia de bens de terceiros para a Administracdo é
conveniente, embora ndo seja imprescindivel;

Il - Necessidade publica: quando a Administragdo Publica encontra-se em circunstancias de
emergéncia, e para serem cessadas satisfatoriamente, deve-se exigir a transferéncia urgente
de bens de terceiros para o seu dominio e uso imediato;

IV - Interesse social: quando as circunstancias impdem a distribui¢do ou o condicionamento
da propriedade para seu melhor aproveitamento, utilizagdo ou produtividade em beneficio da
coletividade, ou de categorias sociais merecedoras de amparo especifico do Poder Publico;
V- Desapropriagao ou Expropriacao: é a transferéncia compulséria da propriedade particular
(ou publica de entidade de grau inferior para superior) para o Poder Publico ou seus

delegados, por utilidade ou necessidade publica ou, ainda, por interesse social, mediante
prévia e justa indenizacao em dinheiro.

CAPITULO IV

DA BASE LEGAL
Art. 42 A presente Instrugao Normativa tem como base legal:
I — Constituicdo Federal — CRFB/1988;
Il — Lei Organica do Municipio;
Ill — Decreto-Lei n2. 3.365/1941, que dispde sobre desapropriagdes por utilidade publica;
IV - Lei Federal n2. 4.132/1962, que define os casos de desapropriacdo por interesse social;
V — Lei Federal n2. 4.320/1964, que disp&e sobre financas e orcamento publico;

VI - Lei Complementar n2. 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.




CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 52 S3o responsabilidades da Secretaria Solicitante:

I - Realizar estudos e levantamentos preliminares da real necessidade da desapropriagdo;

Il - Iniciar processo junto ao protocolo;

11l - Confeccionar o Memorial Descritivo do imdvel;

IV - Fundamentar a necessidade ou utilidade publica, ou interesse social;

V - Encaminhar oficio ao cartdrio de registro de imoveis solicitando Certiddao de Registro do
Imével ou encaminhar ao setor de cadastro imobilidrio para obter as informagdes sobre o
imovel;

VI — Verificar se existe divida ativa inscrita em nome do proprietdrio do imdvel e juntar as
certiddes positivas ou negativas aos autos;

VIl - Em caso de desapropriagao amigavel, verificar com o proprietario se possui planta
atualizada e georreferenciada e, caso afirmativo, inclui-la no processo;

VIl - Solicitar a Comissdo de Avaliagdo a avaliagdo do imdvel;
Art. 62 S3o responsabilidades do Gabinete do Prefeito:

I - Analisar termo de referéncia e fundamentagdo da necessidade ou utilidade publica, ou
interesse social e autorizar o prosseguimento do processo;

Il - Nomear comissao de avaliagdo por meio de Portaria, conforme Art. 19 desta Instrugdo
Normativa;

lll - Expedir Decreto de Desapropriagao, declarando a necessidade ou utilidade publica, ou
interesse social;

IV - Revogar o Decreto de Desapropriacdo por conveniéncia e oportunidade;

Art. 72 S3o responsabilidade do Setor de Engenharia da Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura Urbana;

| - Realizar levantamento da drea, elaboracdo de planta georreferenciada, merforial, arquivo
digital e emissdo de ART;




Il - Emitir laudo de avaliagdo em parceria com os demais membros da comissao.

Art. 82 S3o Responsabilidade do Setor de Contabilidade da Secretaria Municipal de Finangas:
I — Verificar a existéncia de dotagao orcamentaria;

Il - Empenhar o valor equivalente a aquisigao.

Art. 92 S3o reponsabilidade do Setor de Tesouraria da Secretaria Municipal de Finangas:

I - Verificar disponibilidade financeira e provisionar os recursos;

Il — Efetuar o pagamento.

Art. 10 S3o responsabilidades da Procuradoria Geral do Municipio:

I - Encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo para apreciagdo, quando couber;

Il - Elaborar projeto de lei de abertura de Crédito Adicional Especial, caso necessario;

Il - Confeccionar decreto de desapropriacdo, dando publicidade ao Ato;

IV - Encaminhar decreto de desapropriacdo ou alvara judicial ao cartdrio de registro publico;
V - Emitir parecer juridico;

VI — Solicitar a lavratura da escritura publica do imdvel;

VII - Ajuizar Agao de desapropriagao;

Art. 11 S3o Responsabilidade do Setor de Patriménio da Secretaria Municipal de
Administragao:

| - Efetuar o tombamento do imdvel junto ao programa;
Il - Encaminhar ao cadastro imobilidrio, caso o imével seja urbano;

Il - Encaminhar ao responsavel pelo ITR, caso o imdvel seja rural e se houver interesse de
cadastro.

Art. 12 S3o Responsabilidade do Setor de Imobilidrio da Secretaria Municipal de Finangas:

| - Efetuar o cadastro da area;

Il - Arquivar o processo junto ao arquivo de escritura com cépia em midia
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Art. 13 S3o responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno:

I — Analisar e acompanhar o processo e dirimir eventuais duvidas;

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 14 As desapropriagdes, no ambito da Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante,
serdo realizadas através dos seguintes procedimentos, entre outros que se fizerem
necessarios:

Secao |
Da Fase Preliminar

Art. 15 A fase preliminar terd os seguintes procedimentos:

| — Realizar Estudos e Levantamentos Preliminares: A Secretaria solicitante devera realizar
estudos e levantamentos preliminares da real necessidade da desapropriagdao do imoével, haja
vista tratar-se de medida excepcional que s6 deve ser adotada se esgotadas outras formas de
satisfazer a necessidade publica e o interesse social;

Il — Elaborar Justificativa: A Secretaria solicitante devera elaborar justificativa para a
desapropriagcdo, com fundamentac¢do da necessidade ou utilidade publica, ou interesse social;

Il - Solicitar Autorizagdo do Prefeito: A Secretaria solicitante enviara oficio ao Gabinete do
Prefeito pedindo autorizagdo para dar inicio ao processo de desapropriagdo, instruindo o
oficio com a justificativa e estudos e levantamentos preliminares previstos no inciso | e Il deste
artigo.

IV — Resposta do Prefeito: O Gabinete do Prefeito tera um prazo de 15 (quinze) dias para
responder ao oficio da Secretaria solicitante, podendo requerer complementagdo das
informagdes, que apds atendidas, devera prenunciar-se no prazo de 5 (cinco) dias, enviando
a resposta a Secretaria Solicitante, a qual tomara as seguintes medidas:

a) Autorizada - seguira os procedimentos do art. 16 desta Instru¢do Normativa;

b) Nao autorizada — arquivara a solicitagdo.

Secao Il 7
Da Fase Administrativa




Art. 16 Ultrapassada a fase preliminar com a autorizagdo do Prefeito, sera dado
prosseguimento ao processo administrativo de desapropriagdo, que seguira os seguintes
procedimentos:

| — Obtencao da Certiddao de Registro do Imével: A Secretaria solicitante devera encaminhar
oficio ao cartério de registro de imdveis solicitando Certiddo de Registro do Imével ou
encaminhar ao setor de cadastro imobilidario para obter as informagdes sobre o imdvel,
juntando ao processo;

Il - Verificar a existéncia de débitos com o municipio - A Secretaria solicitante devera verificar
se o proprietdrio do imével possui divida ativa com o municipio, juntando aos autos as
certiddes negativas ou positivos;

Il — Levantamento da Area: A Secretaria solicitante enviara oficio ao Setor de Engenharia
solicitando que se faga o levantamento da area, com elaboragdo de planta, memorial, arquivo
digital e emissdo de ART, verificando, sempre que possivel, com o proprietério se o imével ja
possui planta atualizada e georreferenciada, juntando ao processo;

IV — Memorial Descritivo: A Secretaria solicitante devera elaborar o Memorial Descritivo, que
consiste na consolidagao dos dados obtidos com os levantamentos e documentos previstos
nos incisos |, Il e Ill do Art. 15 e incisos | e Il deste artigo, de forma a proporcionar a exata
localizagdo e avaliagdo do imodvel;

V - Criar Comissao de Avaliagdo: A Secretaria solicitante devera enviar oficio ao Gabinete do
Prefeito pedindo a criagdo da Comissdao de Avaliagdo, conforme art. 19 desta Instrugdo
Normativa, juntando ao processo a Portaria;

VI — Avaliagdo do Imével: A Secretaria solicitante solicitara a avaliacdo do imével a Comissdo
de Avaliagao, que terd um prazo de 15 (quinze) dias para emitir o Relatério de Avaliagdo,
podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante justificativa, devendo o mesmo ser
juntado ao processo;

VIl — Verificar Dotagdo Orcamentdria: A Secretaria solicitante encaminhara o processo ao
Setor de Contabilidade para verificagdo da existéncia de dotagdo orcamentdéria, onde que
constata:

a) Existéncia — Sera feito o empenho do valor e seguirad o procedimento do inciso VIII deste
artigo;

b) Inexisténcia - Encaminhara o processo a Secretaria solicitante a qual devera seguir o
procedimento do Art. 18 desta Instru¢do Normativa.

VIII - Verificar Disponibilidade Financeira: A Secretaria solicitante encaminhara o processo
ao Setor de Tesouraria para verificagdo da existéncia de disponibilidade financeita, onde que
constatada:




a) Existéncia de disponibilidade financeira - seguird o procedimento do inciso IX deste artigo;

b) Inexisténcia de disponibilidade financeira - Encaminhard o processo a Secretaria
solicitante a qual devera seguir o procedimento do Art. 18 desta Instrugao Normativa.

IX — Parecer Juridico: A Secretaria solicitante encaminhara o processo a Procuradoria Geral
do Municipio para emitir parecer juridico, em um prazo de 10 (dez) dias, sobre a legalidade
do processo de desapropria¢cdo. Havendo irregularidades sanaveis, a Procuradoria Geral do
Municipio podera requerer a Secretaria solicitante o saneamento, devendo emitir parecer
conclusivo em 05 (cinco) dias, encaminhando o processo ao Gabinete do Prefeito;

X — Decreto de Desapropriagdo: O Gabinete do Prefeito, apds ciéncia do parecer juridico e
com base no juizo de oportunidade e conveniéncia ird expedir Decreto de Desapropriagao,
declarando a necessidade ou utilidade publica, ou interesse social no imovel;

XI — Notificacdo do Proprietario: O Gabinete do Prefeito devera notificar o proprietario do
imdvel, conforme art. 10-A do Decreto-Lei n2. 3.365/1941, instruindo a notificagdo com:

a) copia do Decreto de Desapropriagao;
b) planta ou descrigdo dos bens e suas confrontagdes;
c) valor da oferta;

d) informacdo de que o prazo para aceitar ou rejeitar a oferta é de 15 (quinze) dias e de que
o siléncio sera considerado rejei¢ao;

Xll — Resposta do Proprietario: Transcorrido o prazo de 15 (quinze) dias, o Gabinete do
Prefeito devera:

a) Se aceita a oferta - encaminhar o processo a Procuradoria Geral do Municipio para lavrar
acordo, o qual terd clausula com previsdo expressa que do valor da indenizagdo acordado sera
debitado eventuais débitos inscritos em divida ativa municipal, conforme previsdo no §12 e
§22 do art. 32 do Decreto-Lei n2. 3.365/1941, constando o valor da indenizagdo inicial e o valor
apds as compensacdes que forem realizadas, onde que apds assinado, seguird o procedimento
do inciso XIll deste artigo.

b) Rejeitada a oferta ou transcorrido o prazo sem manifestagdo - o Gabinete do Prefeito dara
ciéncia a Secretaria solicitante e encaminhara o processo a Procuradoria Geral do Municipio,
a qual tomara as medidas do art. 17 desta Instrugao Normativa.
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XIll - Pagamento: Estando o acordo assinado, o Setor de Tesouraria realizard o pagamento,
anexando o comprovante de pagamento nos autos, apds, o processo sera encaminhado a
Procuradoria Geral do Municipio;

XIV — Registro do Imovel: A Procuradoria Geral do Municipio, apds o pagamento e com o
acordo assinado, que sera titulo habil para a transcri¢do no registro de imdveis, conforme §22
do art. 10-A do Decreto-Lei n2. 3.365/1941, providenciara a escrituragdo e registro publico e
encaminhara para a Tesouraria as custas do cartério para pagamento, encaminhando em
seguida o processo ao setor de patrimonio.

XV — Tombamento/Inventario — O Setor de Patriménio deve executar os procedimentos
referentes ao controle e inventdrio do imovel, efetuando o tombamento do imdvel junto ao
software de gestao de patrimoénio, encaminhar ao responsavel pelo ITR, caso o imdvel seja
rural e se houver interesse de cadastro e, apds, encaminhar o processo ao Setor de Cadastro
Imobiliario;

XVI — Cadastro Imobiliario: O setor de Cadastro Imobilidrio devera efetuar o cadastro da area
e apos arquivar o processo junto ao arquivo de escritura.

Secao lll
Da Fase Judicial

Art. 17 Recebido o processo do Gabinete do Prefeito, apos rejeitada a oferta ou transcorrido
o prazo sem manifestacdo do proprietdrio do imdvel, a Procuradoria Geral do Municipio
devera:

| — Ajuizar Agdo: Dar inicio a fase judicial com ajuizamento de Ag¢ao de Desapropriagao,
conforme art. 11 e seguintes do Decreto-Lei n2. 3.365/1941 e suas alteragdes, onde que:

a) Decisao favoravel - obtendo decisdo favoravel com transito em julgado, juntard cépia da
decisdao aos autos do processo administrativo e providenciard a transcricdo no registro de
imodveis e seguira com o procedimento do inciso Xlll do art. 16 desta Instrugao Normativa,
dando ciéncia a Secretaria solicitante;

b) Decisdo desfavoravel — juntara cépia da decisdo aos autos do processo administrativo e
encaminhara a Secretaria solicitante para ciéncia e arquivamento.

CAPITULO VII
DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Art. 18 Toda desapropriagdo devera ter saldo orgamentdrio e financeiro disponivel, sendo
que, se durante a fase administrativa verificar inexisténcia de dotagao orgamentaria ou
indisponibilidade financeira, devera o processo ser encaminhado ao Gabinete do Prefeitop;

que, entendendo oportuno e conveniente, encaminhe Projeto de Lei a Camar
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alterar o orgamento ou promover o remanejamento dentro do limite autorizado na Lei
Orcamentadria, conforme o caso.

Paragrafo Unico. N3o sendo sanada a inexisténcia de dotagdo ou disponibilidade financeira,
seja por decisdo do Gabinete do Prefeito ou por ndo aprovagdo do Projeto de Lei pela Camara
Municipal, o processo serd encaminhado a Secretaria solicitante para ciéncia e arquivamento.

CAPITULO VIII
DA COMISSAO DE AVALIAGCAO

Art. 19. Para a avalicdo do imodvel sera nomeada Comissdo de Avali¢do, por meio de Portaria
espedida pelo Gabinete do Prefeito, composta por 03 (trés) membros, sendo: 01 (um) com
graduacdo em engenharia, preferencialmente ocupante de cargo efetivo, 01 (um) com
experiéncia no mercado imobilidrio e 01 (um) de livre nomeacgao.

§12 Os membros da Comissdo de Avalicdo deverdo assinar declaragdo dizendo que nao sdao
cbnjuge, parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou, na colateral, até o terceiro grau do
proprietario do imdvel ou de herdeiro direto do proprietario, no caso de espdlio, e que ndao
terdo qualquer tipo de proveito econdmico com a desapropriagcdo, conforme modelo no
Anexo l.

§2° Nas desapropriacdes cujo valor da avalicdo seja superior a 200.000 (duzentas mil)
UFMVNI, deverd ser a avalicdo submetida a uma segunda Comissao de Avalicdo, com
nomeac¢do e membros conforme Caput deste artigo, porém, composta por membros
diferentes da primeira, que deverd se manifestar se o valor da avalicdao é condizente com o
valor praticado no mercado, observando o prazo previsto no inciso VI do art. 16 desta
Instrugao Normativa.

§32 Na avaliagdo de imdvel rural, a Comissdo deverd fazer a avaligdo da terra nua e das
benfeitorias, caso existentes, de forma separada.

§42 O laudo da primeira avalicdo, ou unica, quando o valor for igual ou inferior a 200.000
(duzentas mil) UFMVNI, devera conter no minimo:

a) a caracterizagao do imovel;
b) Planta de localizagdo/situacdo;
c) fotos;

d) indicagdo do método adotado para obtengdo do valor, conforme item 8 (oito) da NBR
14653-1 da ABNT.



CAPITULO VIII
DAS CONSIDERACOES FINAIS

Art. 20 Os casos omissos nesta Instrucdo Normativa serdo resolvidos conjuntamente pela
Secretaria de Administracdo, Unidade Central de Controle Interno e Procuradoria Geral do
Municipio.

Art. 21 Esta Instrucdo Normativa entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Venda Nova do Imigrante, ES, 19 de junho de 2020.

CIDINEIA APARECIDA DE MIRANDA FALCHETTO
Controladora Publica Interna




ANEXO |
DECLARAGCAO
Eu, , de nacionalidade ,
com estado civil ; com ocupagao profissional de
, portador do CPF de n2. , com enderego
na ,n2 , bairro )
municipio de , UF , nomeado pela
portaria de ne. , para ser membro da Comissdo de Avaliagdo de Imovel objeto

de procedimento administrativo de desapropriacdo, DECLARO, para todos os fins, que ndo
sou cdnjuge, parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou, na colateral, até o terceiro grau
do proprietario do imdvel ou de herdeiros direto do proprietario, no caso de espdlio, e que

ndo terei qualquer tipo de proveito econdmico com a desapropriagao.

Venda Nova do Imigrante, ES, de de 20

Assinatura



