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MANIFESTACAO DA PROCURADORIA MUNICIPAL

Trata-se de analise do Recurso apresentado tempestivamente pela empresa VD
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, no pregao presencial n° 0000025/2021, do tipo
Menor Preco, destinada & AQUISICAO DE UMA AMBULANCIA E 02 VEICULOS
TIPO VAN PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

DOS PRINCIPIOS

Sabe-se que um dos pilares que regem as licitagbes € o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, inserto nos arts. 3° e 41, da Lei 8.666/93, este dispbe que
a Administracio nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. O Edital da licitagao & luz do Principio da Vincuiagac ac

Instrumento Convocatorio, é definido por Hely Lopes Meirelles' da seguinte forma:

O edital é a lei interna da licitacdo, e como tal, vincuia aos seus termos
tanto os licitantes como a Administrag8o que expediu. Assim, estabelecidas
as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagao, durante
todo o procedimento.

Logo, uma vez publicado o Edital com as regras que vao noriear o procedirnento
licitatério, a Administragdo PUblica se encontra vinculada a ele, néo podendo ser

exigido nada mais do que consta no edital.

Entretanto, ndo é s6 a Administragdo que esta vinculada ao Edital, o licitante
também, pois o descumprimento de qualquer clausuia resulta na inabilitagao

ou desclassificacdao de sua proposta.

Trata-se, portanto, de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina a Administragao que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca € rege a

licitacéo.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Ed.
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Apenas para corroborar com 0 entendimento acima esposado, colacionamos
Acérdéo de n° 483/2005 do Tribunal de Contas da Uniao:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da_vinculacdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45
da Lei n° 8.666/1993. (grifo nosso)

Salientamos que o Principio do Julgamento Objetivo a que faz mencdo o julgado
anterior, estabelece que a documentagao apresentada e a proposta de pregos
devem ser julgadas com base no que foi pedido no edital, de forma sempre objetiva,

afastando o julgamento subjetivo ou critérios que nao foram pedidos no edital.

Sen3o vejamos os dispostos na Lei 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais n&o devem contrariar as normas € principios estabelecidos por esta
Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao
de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com
os tipos de licitag80, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos
érgéos de controle.” (grifo nosso).
Também se traz a baila o Principio da Legalidade, previsto no art. 5° inciso I, da
Constituicdo Federal, e também inserido no art. 3° Lei 8.666/93, que limita a
atuacdo da Administragdo Publica, isto & o ente publico somente poder agir
mediante a permisséo legal e, no caso ora apresentado, somente podera exigir nos

editais de licitacdo o que é permitido pela Lei.

Além disso, esta Administragéo realiza suas licitagdes com base nos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, sem se esquecer do
Principio da Igualdade que, de igual modo, também esté previsto no art. 3°, da Lei
8.666/93, prevendo que todas as empresas que participam do certame devem ter

tratamento isonémico, sem privilégios ou favorecimento.
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Deste modo, vejamos 0 que preconiza nossa jurisprudr’—;ncia2 acerca do tema aqui

tratado:
A licitagio publica caracteriza-se como um procedimento administrativo que
possui dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta mais
vantajosa para a Administragéo e a segunda, a de estabelecer a igualdade
entre os participantes.

Ademais, prima-se pelo Principio da Impessoalidade nesta Administracéo, vez que

todos participantes devem ser tratados com absoluta equidade, isonomia e

neutralidade, devendo o julgamento da Comisséo ser imparcial, vejamos:
Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragéo e sera processada a julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que Ihe s&o correlatos. (grifo nosso).

Por fim, tem-se o principio da razoabilidade, por vezes chamado de principio da

proporcionalidade ou principio da adequacgio dos meios aos fins, € um método

utilizado no Direito Constitucional brasileiro para resolver a coliséo de principios

juridicos, sendo estes entendidos como valores, bens, interesses.

DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA VD COMERCIO
DE VEICULOS LTDA,

Verifica-se que o Recurso foi protocolado dentro do prazo fixado em Lei
(09/07/2021), considerando a Abertura do certame (06/07/2021).

A empresa impetrou Recurso Administrativo alegando que a empresa MANUPA
COM. DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA-EPP apresenta impedimento
de licitar da matriz CNPJ 03.093.776/0001-91.

2 T3, RESP n© 447814/SP. DJU 10 de margo de 2003, p. 00112. O
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Alega ainda que as empresas CABALA SOLUCOES GOVERNAMENTAIS LTDA e
MANUPA COM. DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA-EPP néo

apresentaram prospectos dos implementos quanto a poltrona moével para o Lote 0Z.

DO PEDIDO

Requer que o presente recurso seja recebido e julgando-o procedente. Inabilitando
as empresas CABALA SOLUCOES GOVERNAMENTAIS LTDA e MANUPA COM.
DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA-EPP e habiliando a empresa VD
COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

DAS CONTRARRAZOES

A empresa MANUPA COM. DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA-EPP,
procotou suas contrarrazdes de Recurso dia (15/07/2021), alega que a empresa
atendeu todas as condigées do edital. Que os impedimentos estao sendo analisados
e nao tem-se deciséo definitiva quanto ao ocorrido em 03 Municipios. E que o efeito

de suspensao atinge somente o 6rgéo sancionador.
DECISAO

Trata-se do pregdo presencial n® 0000025/2021, do tipo Menor Prego, destinada a
AQUISICAO DE UMA AMBULANCIA E 02 VEICULOS TIPO VAN PARA ATENDER
A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Diante dos fatos narrados, insta esclarecer que apds a abertura do certame, na
etapa de apresentagdo de Razbes de Recurso a empresa VD COMERCIC DE
VEICULOS LTD protocolou sob n° 001334/2021 recurso com & informacédo de
aplicagdo da penalidade de impedimento de Licitar e contratar com a Administrag&o

Publica Estadual, Direta e Indireta no prazo de 03 ( trés) anos, da empresa

a0



g

= =

)\

BTG e T

MANUPA COM. DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA-EPP matriz CNPJ
03.093.776/0001-91 com o Servico Autonomo Municipal de Satde de Ibitinga e com

a Prefeitura Municipal de Artur Nogueira.

Com intuito de sanar os questionamentos, a pregoeira realizou diligéncia junto ao
Tribunal de contas do Estado de Sao Paulo, onde foi constatada a veracidade das

informacdes apresentadas.

Considerando que a Administragéo Publica pode revogar seus proprios atos por
razées de conveniéncia e oportunidade, conforme Simula 473 do Supremo Tribunal

Federal.

A titulo ilustrativo trazemos a colacéo os termos da Sumula 473/STF:

“A Administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.”

Pelo principio da isonomia, da legalidade e pelo principio da vinculagédo ao
instrumento convocatério, bem como em obediéncia aos dispositivos legais que
regulam a matéria, a empresa MANUPA COM. DE EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS LTDA-EPP devera ser desclassificada/inabilitada, com fulcro no

subitem 4.3, alinea “b” do edital, conforme consta descrito abaixo:
43 - Estao impedidos de participar de qualguer fase do processo,
interessados que se enquadrarem em uma ou mais das situagoes a seguir:

a) estejam constituidos sob a forma de consércio;

b) estejam cumprindo a penalidade prevista no artigo 87, inciso il eIV
da Lei Federal n°. 8.666/93 imposta por érgdo ou entidade que integre a
Administracao Pablica Municipal; ( Grifo nosso)

c) estejam sob faléncia, recuperagdo judicial, recuperagao extrajudicial,
dissolugao ou liquidagao;

d) enquadrem-se em alguma das situagdes enumeradas no art. 9° da iLei n®
8.666/93 e alteracdes.

) Wl
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Portanto, estando a licitante cumprindo pena de suspens&o de licitar previsto no
inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/1993 e existindo vedagao expressa no edital de
participagdo de licitantes nesta situagao, concluir-se-a, sem muito esforgo, que a
empresa MANUPA COM. DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA-EPP nao

poderia estar participando do certame, devendo ser declarada inabilitada.

Participar de licitagdes com CNPJ de filiais diverso daquele que sofreu a sangéo de

licitar ou contratar seria uma forma de burlar a sangdo, bastando abrir uma filial.

Significa dizer que o impedimento para licitar e contratar com a administracéo, além
de se estender a todos os entes da federacdo, abrange a matriz e suas filiais. Como
bem destacou a Unidade Técnica, matriz e filiais, embora com CNPJs diferentes
(apenas quanto aos digitos apos a barra “/"), na realidade se trata de uma so
empresa. Apenas para fins tributarios/fiscais s@o considerados coniribuintes

autdnomos/diferentes.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja se manifestou nesse sentido, ao objetivamente
destacar que “a proibicdo de contratar com a Administragdo Publica imposta a
matriz se estende a todas as suas filiais, pois as obrigagdes contratuais séo
assumidas pela sociedade e néo pelos estabelecimentos, ou seja, matriz e filial
niao sio pessoas juridicas distintas, apenas representam estabelecimentos

diferentes pertencentes 4 mesma pessoa juridica.” ( grifo nosso);

Logo, no ambito dos certames licitatorios nao ha como a Administragcdo Publica
desconsiderar as penalidades regularmente aplicadas a matriz quando a filial

participa da licitag8o, ou vice-versa.

A sancgdo de impedimento aplicada a licitante, com fulcro no art. 7 da Lei

10.520/2002, que estende o impedimento de licitar e contratar com a Uniag,

/

Estados, Distrito Federal ou Municipios, vejamos:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, néo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagao falsa /{/4

exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugéo de seu objeto,

ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugao do conuato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara lmpedido -

va
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de licitar_e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta
Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominacdes legais.(grifou-se)

Quanto a abrangéncia da sangdo de suspensédo e impedimento prevista no inciso Il
do art. 87 da Lei 8.666/1993, o Tribunal de Contas da Unido —TCU - ja se manifestou

sobre a ampla eficacia da suspenséo temporaria:

“A vedagdo a participagdo em licitagdes e & contratagdo de particular
incurso na sancdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/1993
estende-se a toda a Administracdo direta e indireta”. Esse foi um dos
entendimentos do Tribunal ao apreciar pedido de reexame interposto pela
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — (Infraero), contra o
Acorddo n° 1.166/2010-TCU-12 Camara, o qual determinou que ndo fossem
incluidas nos editais de licitacdo da empresa cléausulas impedindo a
participagéo de interessados suspensos por ente distinto da Administragaoc
Publica e de empresas de cujo ato constitutivo fagam parte diretores, socios
ou dirigentes que tenham participado de outra pessoa juridica suspensa.
Para o relator do feito, Ministro José Mucio, como o Tribunal entende que a
sancgao prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993 restringe-se &
entidade que a aplicou, n&o haveria raz&o para reforma da deliberagao
originaria. Todavia, o Ministro-Revisor, Walton Alencar Rodrigues, dissentiu
do encaminhamento proposto. Para ele, que fora, inclusive, relator da
deliberacdo anterior, e que, na ocasiao, defendeu ftese idéntica a
apresentada pelo relator do recurso em exame, caberia ao Tribunal rever
seu posicionamento. Assim, “a proibigo de contratacao de particuiar que ja
revelou ser indigno de ser contratado pela Administrag&o, descumprindo
obrigacdes anteriormente pactuadas, como € 0 caso do particular punido
com a sancdo prevista no inciso Il do art. 87, tem o nitido propésito de
evitar fraudes e prejuizos ao erario”. Por isso, citando julgado do Superior
Tribunal de Justica, destacou que o entendimento de que a suspensao
imposta por um 6rg&o administrativo, ou um ente federado, ndo se estende
aos demais, ndo estaria em harmonia com o objetivo da Lei n° 8.666/93, de
tornar o processo licitatorio transparente e evitar prejuizos e fraudes ao
erario, inclusive impondo sancbes aqueles que adotarem comportamento
improprio ao contrato firmado ou mesmo ao procedimento de escolha de
propostas. Portanto, a interpretac&o adequada quanto a punigado prevista no
inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/1993 seria pelo alcance para toda a
Administrag&o, no se restringindo aos 6rgéos ou entes que as aplicarem. A
se pensar de outra maneira, seria possivel que uma empresa, que ja
mantivera comportamento inadequado outrora, pudesse contratar
novamente com a Administracdo durante o periodo em que estivesse
suspensa, tornando a punigéo desprovida de sentido. Apds o voto Ministro-
Revisor Walton Alencar Rodrigues, o relator reajustou seu voto, para
acompanha-lo e considerar legal a insercéo, pela Infraero, de clausula
editalicia impeditiva de participagdo daqueles incursos na sangdo prevista

no inciso Il da Lei 8.666/1993, mesmo quando aplicada por outros 6rgaos ,114)
ou entidades publicos, o que foi aprovado pelo colegiado. Acérdéo n.°

2218/2011-12 Camara, TC-025.430/2009-5, rel. Min. José Mucio, revisor

Min. Walton Alencar Rodrigues, 12.04.2011. ~
J /L ‘U;.‘
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O jurista Margal Justem filho apresenta um posicionamento muito plausivel quanto a

necessidade da amplitude da sancéo de suspensao temporaria no sentido que:

“(..) pode-se contrapor que a logica excluiia o cabimento de
sancionamento ao sujeito no estrito dmbito de um Uunico e determinado
sujeito administrativo. Se o agente apresenta desvio de conduta que ©
inabilitam para contratar com um determinado sujeito administrativo, os
efeitos dessa ilicitude teriam de se estender a toda a Administragao Publica.
Assim se passa porque a pratica do ato reprovavel, que fundamento a
imposicdo da sangdo de suspens&o do direito de licitar e contratar,
evidencia que o infrator no é merecedor de confianga.

No mesmo sentido o jurista Fabricio Motta versou:

Sem tomar posicionamento a respeito da celeuma, no tocante a questéo
que nos interessa diretamente, ou seja, a abrangéncia da penalidade
prevista no art. 7° da Lei n. 10.520/02, ha que se destacar que ©
impedimento de licitar e contratar referir-se-& a Uni&o, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, de acordo com a expressa dicgao legal. O uso da
conjungéo alternativa ‘ou’, somado a referéncia & entidade politica, parece
espancar as duvidas tocantes a eventual extensdo da sancdo a todas as
esferas. (in Pregdo presencial e eletronico, Belo Horizonte: Forum, 2006,
pags. 155-156).

NZo obstante, existem entendimentos sobre a ampla eficacia da suspensao
temporéaria na jurisprudéncia do poder judiciario, como j& se pronunciou o Superior
Tribunal de Justica - STJ em algumas oportunidades, que, a titulo de ilustracgao,

segue os seguintes Acordaos:

“A punicéo prevista no inciso lll do artigo 87 da Lei 8.666/93 nao produz
efeitos somente em relacéo ao 6rgdo ou ente federativa que determinou a
punicdo, mas a toda a Administracéo Publica, pois, caso contrario, permitir-
se-ia que empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspenséo, tirando desta a eficacia necessaria.” (REsp n° 174.247/SP, 2°
T., rel. Min. Castro Meira, DJ de 22.11.2004)

“N&o ha como o municipio, 6rgdo da Administragédo Publica, aceitar a
participagéo em licitagdo de empresa suspensa temporariamente por 6rgao
funcional estadual.” (REsp n° 151.167/RJ, 2° T., rel. Min. Francisco Pecanha
Martins, j. em 25.02.2003, DJ de 14.04.2003).

O Acérddo n° 01779/2018-1 da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, Processo: 06236/2018-4

1.4. RECOMENDAR ao atual gestor do IEMA, que nas proximas contratagdes, ‘/(/4
estabeleca critérios claros e objetivos em relacdo ao alcance dos efeitos
restritivos da sancdo de suspensdo temporéria de participar de licitagdo e -,
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impedimento de contratar com a Administracdo, e se vinculem aos mesmos,
em homenagem ao Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatorio.

Importante frisar que a Superintendéncia de Limpeza Urbana segue as orientacdes
do TCE/MG, bem como as jurisprudéncias do TJIMG e do STJ.

Vejamos a jurisprudéncia do STJ:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA. LICITACAO.
SUSPENSAO TEMPORARIA. DISTINGAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRAGAO PUBLICA - INEXISTENCIA IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITAGAO PUBLICA. LEGALIDADE.LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. lII.

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administracdo Publica e
Administracdo, por isso que ambas as figuras (suspenséo temporaria de
participar em licitagdo (inc. lll) e declaragdo de inidoneidade (inc. 1V)
acarretam ao licitante a ndo-participagdo em licitagdes e contratacdes
futuras.

- A Administracgo Publica & una, sendo descentralizadas as suas fungdes,
para melhor atender ao bem comum.

- A limitagao dos efeitos da suspens&o de participagéo de licitagdo néo
pode ficar restrita a um 6rgéo do poder publico, pois 0s efeitos do desvic de
conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administrac@o se
estendem a qualquer 6rgéo da Administrag&o Publica.

- Recurso especial ndo conhecido. (REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgadc em
25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208);

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. MANDADO DE  SEGURANCA
PREVENTIVO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE EXARADA PELO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAC
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. APLICACAO A TODOS OS ENTES
FEDERADOS.

1. A questdo juridica posta a julgamento cinge-se a repercussado, nas
diferentes esferas de governo, da emisséo da declaragéo de inidoneidade

para contratar com a Administragéo Publica, prevista na Lei de Licitagbes
como sancéo pelo descumprimento de contrato administrativo.

2. Insta observar que ndo se trata de sangéo por ato de improbidade de
agente publico prevista no art. 12 da Lei 8.429/1992, tema em que ©
Superior Tribunal de Justica possuli jurisprudéncia limitando a proibic&o de
contratar com a Administragdo na esfera municipal, de acordo com a
extensao do dano provocado. Nesse sentido: EDcl no REsp 1021851/SP, 22
Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, julgado em 23.6.2009, DdJe
6.8.2009.

3. "Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Adminisiragao podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes: {...)
IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica” (art. 87 da Lei 8.666/1993).

4. A definigdo do termo Administragéo Publica pode ser encontrada no
proprio texto da citada Lei, que dispde, em seu art. 6°, X, que ela , i

corresponde & "Administracéo Direta e Indireta da Unido, dos Estados, co
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publicc e das /7

fundagdes por ele instituidas ou mantidas”. .
a'\\
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5 Infere-se da leitura dos dispositivos que o legislador conferiu maior
abrangéncia & declaragdo de inidoneidade ao utilizar a expressao
Administracgdo Publica, definida no art. 6° da Lei 8.666/1993. Dessa
maneira, conseqiéncia légica da amplitude do termo utilizado & que o
contratado é inidoneo perante qualquer 6rg&o publico do Pais. Com efeito,
uma empresa que forneca remedios adulterados a um municipio carecera
de idoneidade para fornecer medicamentos & Uni&o.

6. A norma geral da Lei 8.666/1993, ao se referir a inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administragdo Publica, aponta para o carater genérico
da referida sancao, cujos efeitos irradiam por todas as esferas de governo.
7. A sangdo de declaragéo de inidoneidade & aplicada em razéo de fatos
graves demonstradores da falta de idoneidade da empresa para licitar ou
contratar com o Poder Publico em geral, em razéo dos principios da
moralidade e da razoabilidade.

8. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento de que o termo utilizado
pelo legislador - Administragéo Publica -, no dispositivo concernente a
aplicac&o de sanc¢des pelo ente contratante, deve se estender a todas as
esferas da Administragéo, e n&o ficar restrito aquela que efetuou a punicao.
9. Recurso Especial provido. (REsp 520.553/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2009, DJe 10/02/2011).

O Edital do Pregao Presencial n° 000025/2021, traz expresso o alcance dos efeitos

restritivos em seu item 4.3 “b™
b) estejam cumprindo a penalidade prevista no artigo 87, inciso lll e IV da
Lei Federal n°. 8.666/93 imposta por 6rgdo ou entidade que integre a
Administracéo Publica Municipal;

Portanto a licitagdo deve ser regida pelo principio da vinculagdo ao edital e do
julgamento objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia e de

forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagéo ao edital da licitacdo, bem
como do tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato
editado pela Administracéo, durante a fluéncia do certame, esta passe a decretar

ordens contrarias as previamente conhecidas dos licitantes.

Uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o certame,

ambas as partes — Administragéo e licitante — devem-lhe fiel execucdo.

M

A licitaggo tem por finalidade o tratamento igualitario entre os participantes, tanto no

~\

tratamento como no julgamento das propostas.
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Corroborando com este entendimento, tem-se os Artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93,
conforme segue:
Art. 32 A licitacgo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A Lei Maior garante que “todos s&o iguais perante a Lei, sem distingdo de qualquer

natureza’”, o que determina um tratamento isonémico para com todos.

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o complementam,
ainda que nao reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelies, o
edital & “a matriz da licitagdo e do contrato”, dai néo se pode exigir ou decidir além
ou aquém do edital. Sen&o vejamos:
A vinculag&o ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é

respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢&o na via
administragdo ou judicial. ( Grifo nosso).

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagao a moralidade administrativa, a
impessoalidade e & probidade administrativa.( Grifo nosso).

Frisa-se que o Edital faz Lei entre a Administragdo, os participantes, € terceiros,

devendo ser respeitado em sua integralidade.

Tal carater é norteado pelo principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério,

cuja licdo se empresta de Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha

Guimaraes®: ' M

/

Malheiros Editores : 2012. pp. 79.
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A vinculacdo ao instrumento convocatério pode ser entendida como
principio de limitagédo material e procedimental: a partir de sua divulgacéo, a
Administragéo Publica e os particulares estao subordinados a ele. Devem
estrito cumprimento aos termos e estdo proibidos de o inovar (ndo so
durante o processo licitatério, mas também quando da execucéo do
contrato).

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A Administracio Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco
as condicbes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art.41) REsp n® 797.179/MT, 17 T.,
rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)" “Consoante
disp&e o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragc@o enconira-se estritamente
vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e
condicdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da validade
aos atos administrativos praticados no curso da licitagéo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. (MS n° 13.005/DF, 12
S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).”

Em relagdo ao questionamento que as empresa CABALA SOLUCOES
GOVERNAMENTAIS LTDA e MANUPA COM. DE EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS LTDA-EPP n3o apresentaram prospectos dos implementos quanto

a poltrona movel para o lote 02, o edital em seu item 9.1 “a.1” expressa:

a.1) Indicagéo dos itens constantes do Anexo I, com a completa descrigac
dos bens. indicando marca e modelo do produto a ser adquirido, podendo
ser desclassificada a proposta que omitir esses dados ou a eles acrescentar
expressdes como "referéncia” ou "similar" e "conforme nossa disponibilidade
de estoque”. DEVERA SER ANEXADO PROSPECTOS, MANUAIS OU
OUTRAS INFORMACOES DO FABRICANTE CORRESPONDENTE AOS
EQUIPAMENTOS, QUE SERA AVALIADO PELO SERVIDOR MAXWEL
ROCHA, ENCARREGADO DE TRANSPORTE E FROTA SANITARIA.

Logo verifica-se que n&o ficou bem claro quanto a apresentagao dos prospectos dos

implementos que compde os equipamentos.

A pregoeira na andlise das propostas constatou que duas das empresas
participantes do lote 02 - CABALA SOLUCOES GOVERNAMENTAIS LTDA e
MANUPA COM. DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA-EPP néao
apresentaram os prospectos dos implementos para adaptacdo e sim do

equipamento ( Veiculo).
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Participaram do lote 02 as empresas CABALA SOLUCOES GOVERNAMENTAIS
LTDA, MANUPA COM. DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA-EPP, VCS
COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI e VD COMERCIO DE
VEICULOS LTDA, sendo que a empresa VCS COMERCIO SERVICOS E
TRANSPORTES EIRELI foi desclassificada por ndo atender as especificagdes do
edital. Assim se a pregoeira desclassificasse as 2 empresas por nao apresentagao

dos prospectos restaria apenas uma empresa para o lote, ferindo o principio da

competitividade, economicidade e interesse publico.

A fim de verificar a especificagdo dos implementos a pregoeira decidiu por realizar

diligéncia junto ao site das empresas e das adaptadoras.

A Administracao, em qualquer momento da licitagao, podera promover diligéncia
com fito de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, sanando duvidas,
desde que essa diligéncia ndo caracterize a inclusao de documento novo que

deveria ser entregue no momento oportuno.

Nzo se pode perder de vista que o objetivo da licitacdo publica sempre € a
satisfagdo do interesse publico. O procedimento licitatério ndo € um fim em si
mesmo, é um meio para que a Administragdo Publica satisfaga o interesse da
coletividade, respeitando os principios constitucionais norteadores da atividades
administrativa. Se assim ndo o fosse, a licitagdo publica assemelhar-se-ia a uma
mera gincana de colégio, em que se sagra vencedor o mais atento aos tramites
procedimentais previstos no edital, em vez daquele que proporciona a meihor

solugao para fins de protegdo ao interesse publico.

Nas licdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificagéo da proposta deve ser
substancial e lesiva & Administracdo ou aos outros licitantes, pois um
simples lapso de redacéo, ou uma falha indcua na interpretacéo do edital,
nao deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplicase, aqui, a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no
pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentacdo, mas vantajosa no contetdo, do que desclassifica-la por um
rigorismo formal e inconsentaneo com o carater competitivo da licitac&o” (
Licitacdo e Contrato Administrativo, 112 ed., Malheiros, 1997, p. 124)
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A busca pela melhor proposta e o atendimento aos principios que conformam a
atividade administrativa exercida pelo pregoeiro, como a competitividade,
razoabilidade e eficiéncia, exigem que, respeitando-se a isonomia e a
impessoalidade, sejam tomadas medidas cabiveis para sanar erros, omissdes ou
defeitos de pouca relevancia, com o intuito de garantir a selegéo da melhor proposta

possivel.

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar

propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes.

O afastamento de uma contratagdo mais vantajosa pelo simples fato de existir um
erro formal constitui uma verdadeira violagdo a ordem juridica, em especial aos
principios da competitividade, da economicidade e da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se uma contratacdo mais
vantajosa e onerando os cofres publicos sem qualquer necessidade, sobrepondo ©

formalismo exacerbado ante a melhor proposta para a sociedade.

Diante do exposto e apds a exposicao das regras editalicias, normas que regulam a
matéria e a vasta jurisprudéncia dos Tribunais &€ que conhecemos O recurso
apresentado, porém darmos parcial provimento. INABILITANDO a empresa
MANUPA COM. DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA-EPP.

Venda Nova do Imigrante, 20 de julho de 2021.




Mediante Manifestacdo da Procuradoria, ratifico a decisé@o de julgar parciaimente
PROCEDENTE o Recurso da empresa VD COMERCIO DE VEICULGS LTDA.
DE EQUIPAMENTOS

INABILITANDO a empresa
FERRAMENTAS LTDA-EPP.

Venda Nova do Imigrante, 20 de julho de 2021.

JOAO PAULO
SCHETTINO

MINETI:08683882705

JOAO PAULO SCHETTINO MINETI
PREFEITO MUNICIPAL
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RATIFICAGAO

MANUPA COM.

- Assinado de forma digital per
JOAO PAULO SCHETTINO
MINETI:08683882705
Dados: 2021.07.21 17:05:11 -03'00'
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DECISAO

PREGAO PRESENCIAL N° ° 000025/2021

RECORRENTE: VD COMERCIO DE VEICULOS LTDA
RECURSO ADMINISTRATIVO

Tendo em vista a manifestacédo da Assessoria Juridica do Municipio e da decisdo da
Autoridade Superior, julgo parcialmente PROCEDENTE, o Recurso Administrativo
interposto pela recorrente. INABILITANDO a empresa MANUPA COM. DE
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA-EPP.

Venda Nova do Imigrante, 20 de Julho de 2021.

ﬁ@%o[\,w- D,

eira Vinco
Pregoeira oficial



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CNPJ:

Relagio de Impedimentos de Contrato / Licitagao
Documento gerado em 19/07/2021 as 16:09:32

Relagdo de pessoas fisicas ou juridicas encontrada para o(s) seguinte(s) critério(s)

03093776000191

Apenado:
CNPJ:

Orgéo Apenador:

Processo:
Fundamentagédo:
Inicio:

“bservagao:

Apenado:
CNPJ:

Orgdo Apenador:

Processo:

Fundamentacgio:

Inicio:
Observagao:

MANUPA COM., EXP., IMP. DE EQUIP. E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI
03.093.776/0001-91
1220010002-SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE SAUDE DE IBITINGA

Art. 87, inciso Il da Lei 8.666/93 - suspensdo temporaria/impedimento de contratar.

24/05/2021 Término: 24/05/2023

A empresa mesmo notificada nZo realizou a entrega dos 02 (dois) veiculos de passeio: transporte de equipe (5
pessoas, o km) do Pedido € Ordem para Fornecimento n. 827/20, oriundos do Contrato n. 20/2020 - Preg&c
Presencial n. 08/2020.

MANUPA COM., EXP., IMP. DE EQUIP. E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI

03.093.776/0001-91

0000000443-PREFEITURA MUNICIPAL DE ARTUR NOGUEIRA

Art. 87, inciso 1l da Lei 8.666/93 - suspensao temporaria/impedimentc de coniratar.

30/04/2021 Término: 28/04/2023

Descumprimento de clausulas contratuais referentes 2 irregularidades na transformagao do bem licitado no
pregdo presencial de n° 014/2020 (CT n° 118/2020), gerando problemas na documentagac do veiculo.
Integrante de grupo econdmico juntamente com a empresa PM CAR MERCANTIL EIRELL

https:/fwwwé.tce.sp.gov.br/apenados/publico/#/publicas/impedimento ou utilize o QR Code:

Para acessar este documento com os dados atualizados, acesse

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-306
Telefone: 3292-3266 ww.tce.sp.gov.br
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