CONSTRUTORA CASTOR LTDA
TOMADA DE PRECOS N° 000007/2021
RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 001424/2021

TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, a Prefeitura Municipal de Venda Nova do
Imigrante, através da Presidente da CPL, recebe o presente Recurso, dada sua
tempestividade, em conformidade com Lei n° 8.666/1993 e clausula 11.2 da

peca editalicia, a seguir expostos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacéo
desta Lei cabem:

| -recurso, no prazo de 5 (cinco)dias Uteis a contar da
intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagéo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagéo ou revogacgao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79
desta Lei; (Redacado dada pela Lein® 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensadc temporaria
ou de multa;

RELATORIO

Em sesséo realizada em 19 de Julho de 2021, procedeu-se o a
Abertura da Tomada de pregos n° 000007/2021, cujo objeto refere-se
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CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DA
INFRAESTRUTURA DO REFEITORIO DO CENTRO DE EVENTOS PADRE
CLETO CALIMAN 2° ETAPA. PARTICIPACAO EXCLUSIVA PARA
EMPREENDEDOR INDIVIDUAL, MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E EQUIPARADAS.

Ocorre que ap6s os documentos do envelope n® 001 -
Habilitagdo, serem analisados pela Comissdo de Licitagédo e pelo setor de
engenharia desta municipalidade, foi observado que a empresa
CONSTRUTORA CASTOR LTDA, ndo apresentou seu acervo com
comprovante de aptidao para desempenho da atividade pertinente e compativel
em caracteristicas com o objeto da licitagdo, conforme exige o item 7.7."A" e

suas alineas. Sendo INABILITADA pela Comissdo Permanente de Licitagdo.

DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA
CONSTRUTORA CASTOR LTDA

Em sintese alega a recorrente:

A empresa CONSTRUTORA CASTOR LTDA, aduz que a
inabilitagdo da empresa foi equivocada, uma vez que apresentou em seu
Acervo Técnico objetos pertinentes e compativeis com a obra licitada como

construcéo de infraestrutura.

DO PEDIDO /

/

Requer a recorrente que seja julgado procedente o recurso, € seja
a empresa CONSTRUTORA CASTOR LTDA, considerada HABILITADA.
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CONTRA RAZOES DE RECURSO

A empresa LGP CONSTRUTORA EIRELI protocolou suas
contrarrazbes de Recurso dia (23/07/2021). Alega que a inabilitagdo da
empresa CONSTRUTORA CASTOR LTDA foi correta uma vez que a empresa
ndo atendeu ao Edital, pois ndo apresentou os atestados de desempenho
anterior compativel com a obra a ser licitada. Justifica que o objeto da licitagédo
ndo é mais que CONSTRUCAO DE INFRAESTRUTURA, e que a empresa
recorrente ndo apresentou quase 80% dos itens de compdem a planilha
orcamentaria, tais quais: esquadrias metalicas, vidros para esquadrias, tetos e

forros, cobertura — estrutura de telhado, telhado, rufos e calhas.

Requer que seja indeferido o recurso proposto pela empresa
CONSTRUTORA CASTOR LTDA .

DO DIREITO

A licitagdo, aléem de atender as necessidades reais da
Administragdo, deve ser elaborada visando atender aos principios

constitucionais, a seguir elencados.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade co
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorld do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O objeto da Referida licitagdo é: CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA CONSTRUGCAO DA INFRAESTRUTURA DO REFEITORIO DO
CENTRO DE EVENTOS PADRE CLETO CALIMAN 2° ETAPA.
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PARTICIPACAO EXCLUSIVA PARA EMPREENDEDOR INDIVIDUAL,
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E EQUIPARADAS.
Participaram do referido certame cinco empresas, sendo habilitadas duas delas
e inabilitadas trés, dentre elas a empresa CONSTRUTORA CASTOR LTDA |,
pois ndo apresentou seu acervo com comprovante de aptiddo para
desempenho da atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o
objeto da licitacdo, conforme exige o item 7.7."A” e suas alineas. Sendo

INABILITADA pela Comissdo Permanente de Licitacao.

A presidente da Comissdo Permanente de Licitagcdo pode
promover diligéncia destinada a esclarecer e complementar a instrugcédo do

processo.
Na Lei 8666/93, em seu artigo 43:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

“art. 43(...)

§ 3° E facultada & comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a incluséo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta.”
(grifo nosso).

A Comissdo Permanente de Licitagdo por se tratar de assunto
eminentemente técnico, enviou as razées de Recurso, juntamente com toda
documentacéo da Tomada de Pregos em epigrafe para o setor de engenharia

para reanalise de toda documentacao técnica.

Apos nova analise pela engenharia foi confirmado, o ja expogto na
ata de abertura do certame, de que no atestado de desempenho anterior da
empresa CONSTRUTORA CASTOR LTDA, nao consta atividade semelhante e

ou compativel com planilha orgamentaria.
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Na CAT (n° 990307) apresentou atestado referente a execucgao de
Estrutura, drenagem e instalagdes de agua e esgoto e a planilha da referente

obra se trata de servigos de telhado metdlico, instalagbes de portas e janelas,

execuc¢ao de calgadas.

Sendo que toda a estrutura ja foi executada na licitacdo anterior

na obra da primeira etapa.

No item 7.72 do edital:

7.7.2 - Comprovacgao de aptidao para desempenho da atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da
licitacdo e indicagdao do objeto, bem como da qualificacdo dos
membros da equipe técnica. O acervo técnico devera constar todos
os técnicos relacionados no CAT. A comprovacdo da capacidade
técnica sera feita da seguinte forma:

a) Atestado de desempenho anterior, emitido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, acompanhado das respectivas certiddes de
acervo técnico (CAT), expedidas pelo (CREA/CAU), deo profissional
de nivel superior detentor da anotacdo de responsabilidade técnica
(ART/RRT), comprovando a prestacdo de servicos de caracteristicas
técnicas compativeis as do objeto da presente Licitacdo.

b) O profissional de nivel superior detentor do acervo técnico podera

ser diretor, so6cio ou fazer parte do quadro de trabalho da empresa
licitante, na condicdo de empregado, cujo vinculo devera existir na
data da abertura da Proposta da referida Licitacdo e devera estar
devidamente registrado no Conselho Regional Regulamentador do
exercicio profissional, comprovando, obrigatoriamente tal condicéo.

c) Atestado de conclusdo de obra e descricdo dos servigos
executados.

O Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, trata-se de
principio inerente a toda licitagdo e que evita nao so6 futuros descumprimentos
das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outrg
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e

do julgamento objetivo.




Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragéo
ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que
o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com
os critérios de avaligBo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto @ Administrag&o, como se verifica pelos artigos citados, como
aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacéo exigida, serdo considerados inabitados e
receberédo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II);
se deixarem de atender as exigéncias concernenies a proposta,
seréo desclassificados (artigo 48, inciso 1).

z

E 0 que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

‘A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condi¢bes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculag&o ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41) REsp
n® 797.179/MT, 12 T, rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.20086, DJ de
07.11.2008)" “Consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administragdo encontrase estritamente vinculada ao edital de
licitacdo, n&o podendo descumprir as normas e condigbes dele
constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. (MS n°
13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de
17.11.2008).”

Quando a Administragéo estabelece, no edital, as condigdes para
participar da licitagdo, os interessados apresentardo suas propostas e
documentos para habilitagdo com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta/documentacdo com desrespeito as condicdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os 12 principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante
que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
vinculagé@o ao Instrumento convocatério, da livie competicdo e do julgament

objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:




A vinculagado ao instrumento convocatério & garantia do administrador
e dos administrados. Significa gue as regras fracadas para ©
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada n&o é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de correg&o na via administrativa ou judicial.

Isoladamente ndo basta apenas buscar a competitividade em
detrimento do tdo almejado “menor prego”, sem que haja a legalidade de um
procedimento. A habilitacdo de uma licitante indevida, que fira os principios da
lei e ndo guarde conformidade com os requisitos estabelecidos pela

Administracéo, & motivo para a nulidade de todo o procedimento licitatério.

Frise-se que, em momento algum, foram exigidos atestados
contendo servigos idénticos ao ora licitados. Somente compativeis com o
objeto a ser contratado, implicando no interesse direto da Administracdo de

contratar uma licitante com conhecimento e experiéncia adequados.

Outrossim, a Comisséo esta vinculada as exigéncias contidas no
instrumento convocatério e ndo pode deixar de cumpri-las no curso do certame,

o que implica em errbnea condugao do procedimento licitatorio.
Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso interposto,

pela empresa CONSTRUTORA CASTOR LTDA, mantendo a decisdo de
INABILITACAQO da referida empresa.

Venda Nova do Imigrante, 02 de agosto de 2021.




RATIFICAGAO

Mediante Manifestacdo da Procuradoria, ratifico a deciszo
IMPROCEDENTE o Recurso da empresa recorrente. Mantendo a
INABILITACAQ da empresa CONSTRUTORA CASTOR LTDA.

Venda Nova do Imigrante, 02 de agosto de 2021,

Assinado de forma digital por
JOAO PAULO JOAO PAULO SCHETTINC
SCHETTINO MINETI:08683882705

= Dados: 2021,08.04 13:01:28
MINETI:08683882705 Gy %

JOAO PAULO SCHETTINO MINET]
PREFEITO MUNICIPAL

de julgar

decisdo de
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DECISAO

TOMADA DE PRECOS N° 000007/2021
RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO: 001424/2021

RECORRENTE: CONSTRUTORA CASTOR LTDA

Tendo em vista a manifestagdo da Assessoria Juridica do Municipio e da
decisdo da Autoridade Superior, julgo IMPROCEDENTE, o Recurso
Administrativo interposto pela recorrente. Mantendo INABILITADA 2 empresa
CONSTRUTORA CASTOR LTDA.

Venda Nova do Imigrante, 04 de Agosto de 2021.

/é@@{f/{a i 9 - (./Jf;\

Alexandra de Oliveira Vinco
Presidente da CPL




PARECER TECNICO

A Presidente da Comissdo de Licitagdo, encaminhou o recurso
impetrado pela empresa CONSTRUTORA CASTOR LTDA, para parecer da

engenharia.

Conforme consta na ata da sesséo, no dia de abertura do certame, as
documentagdes técnicas foram analisadas pelos Engenheiros desta municipalidade
onde foi observado que a empresa: CONSTRUTORA CASTOR LTDA |, nao
apresentou seu acervo com comprovante de aptidao para desempenho da atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo, conforme exige o
item 7.7."A" e suas alineas. Sendo INABILITADA pela Comissdo Permanente de

Licitacao.

Apbs o Recurso impetrado sob n° 1424/2021 a Presidente de CPL,
enviou as razdes de recurso, juntamente com as documentacdes da Tomada de

precos n°® 007/2021 para nova analise da documentacgéao técnica.

Apbs reanalise pela engenharia foi confirmado, o ja exposto na aberiura
do certame, de que no atestado de desempenho anterior da empresa ndo consta
atividade semelhante e ou compativel com obra.

Na CAT (n® 990307) apresentou atestado referente a execucio de
Estrutura, drenagem e instalagbes de agua e esgoto e a planilha da referente obra se
trata de servigos de telhado metalico, instalagcbes de portas e janelas, execugio de

calcadas.

Sendo que toda a estrutura ja foi executada na licitac&o anterior na obra

da primeira etapa.

Assim , haja vista ao exposto, a engenharia desta municipalidade
mantém a sua decisdo de considerar INABILITADA a empresa CONSTRUTO
CASTOR LTDA , pelas razdes ja expostas.

Segue para a Comissao de licitagdo para devidas providéncias.
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Venda Nova do Imigrante, 02 de agosto de 2021

MACIEL CASAGRANDE ( ENGENHEIRO CIVIL)




