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MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagdo da Pregoeira Oficial de analise da impugnacéo
apresentada, tempestivamente, pela empresa GBR -SERVICOS DE
MANUTENCAO HOSPITALAR E ODONTOLOGICA EIRELI no Pregio
PRESENCIAL n° 000026/2021 tipo MENOR, destinado & CONTRATAGCAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA EM MANUTENGAO  CORRETIVA,
PREVENTIVA E QUALIFICACAO TERMICA EM CONSERVADORAS DE
IMUNOBIOLOGICOS COM FORNECIMENTO DE PECAS, ALOCADAS NAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO.

| - DOS PRINCIPIOS

Sabe-se que um dos pilares que regem as licitaces € o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, inserto nos artigos 3° e 41, da Lei
8.666/93, este dispbe que a Administragdo nao pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O edital da
licitagdo a luz do Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério, &

definido por Hely Lopes Meirelles' da seguinte forma:

‘O edital € a lei interna da licitaggo, e como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracio gqus
expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-
se inalteraveis para aquela licitacdo, durante todo o

procedimento.”

Logo, uma vez publicado o Edital com as regras que vdo noriear ©
procedimento licitatério, a Administracdo Publica se encontra vinculada a ele,

nao podendo ser exigido nada mais do que consta no edital.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Ed.
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Entretanto, ndo é s6 a Administragdo que esta vinculada ao Edital, o
licitante também, pois o descumprimento de qualquer clausula resulta na

inabilitacdo ou desclassificacdo de sua proposta.

Trata-se, portanto, de uma seguranca para o licitante e para o interesse
publico, extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina a
Administragcdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento

que convoca e rege a licitagao.

Apenas para corroborar com o entendimento acima esposado, colacionamos
Acérdao de n° 483/2005 do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Observe com rigor os principios bésicos que norteiam a
realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculacdo ao instrumento convocatério e o do julgamento

objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993." (Grifo nosso)

Salientamos que o Principio do Julgamento Objetivo a que faz mengao o
julgado anterior, estabelece que a documentagao apresentada e a proposta de
precos devem ser julgadas com base no que foi pedido no edital, de forma
sempre objetiva, afastando o julgamento subjetivo ou critérios que nao foram

pedidos no edital, sendo vejamos os dispostos na Lei 8.666/93:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei.”

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo
a Comisséo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-

lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios



pelos licitantes e pelos drgdos de controle.” (grifo nosso
previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de

maneira a possibilitar sua aferi¢éo).”

Também se traz a baila o Principio da Legalidade, previsto no art. 5°, inciso |i,
da Constituicdo Federal, e também inserido no art. 3°, Lei 8.666/93, que limita a
atuacdo da Administragdo Publica, isto €, o ente publico somente poder agir
mediante a permisséo legal e, no caso ora apresentado, somente podera exigir

nos editais de licitagdo o que é permitido pela Lei.

Além disso, esta Administracéo realiza suas licitagdes com base nos principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, sem se esquecer
do Principio da Igualdade que, de igual modo, também esté previsto no art. 3°,
da Lei 8.666/93, prevendo que todas as empresas que participam do certame

devem ter tratamento isondmico, sem privilégios ou favorecimento.

Deste modo, vejamos o que preconiza nossa jurisprudéncia® acerca do tema

aqui tratado:

“A licitagBo publica caracteriza-se como um procedimento
administrativo que possui dupla finalidade, sendo a primeira a
de escolher a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
a segunda, a de estabelecer a igualdade entre os
participantes.”

Ademais, prima-se pelo Principio da Impessoalidade nesta Administragéo, vez
que todos participantes devem ser tratados com absoluta equidade, isonomia e

neutralidade, devendo o julgamento da Comissao ser imparcial, vejamos:

2 GTJ. RESP ne 447814/SP. DJU 10 de marco de 2003, p. 00112.
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“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada a julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que |he sdo correlatos.” (Grifo

nosso).

Por fim, tem-se o principio da razoabilidade, por vezes chamado
de principio da proporcionalidade ou principio da adequacdo dos meios
aos fins, é um método utilizado no Direito Constitucional brasileiro para
resolver a colisdo de principios juridicos, sendo estes entendidos como valores,

bens, interesses.

Il - DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA GBR
SERVICOS DE MANUTENGAO HOSPITALAR E ODONTOLOGICA EIRELI

Trata-se do PRESENCIAL n° 000026/2021, destinado 4 CONTRATAGCAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO  CORRETIVA,
PREVENTIVA E QUALIFICACAO TERMICA EM CONSERVADORAS DE
IMUNOBIOLOGICOS COM FORNECIMENTO DE PECAS, ALOCADAS NAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO.

Cabe a Administracdo definir as regras e exigéncias que garantam o fiel
cumprimento das obrigacdes assumidas, de acordo com as especificidades do
objeto, a qualidade, perfeicdo e eficiéncia desejadas, fixando-as previamenie
na elaboragdo da pecga editalicia, sem comprometer o carater competitivo do

certame.




A licitacdo deve ser regida pelo principio da vinculacdo ao edital e do
julgamento objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia, de

forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo.

A licitacao, além de atender as necessidades reais da Administragdo, deve ser

elaborada visando atender aos principios constitucionais, a seguir elencados.

“Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculac&o ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.”

A Administracdo estd obrigada a sempre escolher os melhores meios para
satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a melhor

maneira para a pratica de tais atos.

O Poder Discricionario é aquele que o direito concede & Administracdo Publica
para a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua

conveniéncia, oportunidade e contetido.

A propdsito do poder discricionario cabe trazer a baila a licdo de HELY LOPES
MEIRELLES - Direito Administrativo Brasileiro, 142 ed., pags. 143/144 -
Revista dos Tribunais:

“Tanto nos atos vinculados como nos que resultam da

faculdade discricionaria do Poder Publico, o administrador tera
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de decidir sobre a conveniéncia de sua prética, escolhendo a
melhor oportunidade e atendendo a todas as circunstancias
que conduzam a atividade administrativa ao seu verdadeiro e

Unico objetivo — o bem comum”.

| - DA AUSENCIA DE SOLICITACAO DE COMPROVAGAO DE QUE A
LICITANTE POSSUl APARELHO ANALISADOR DE QUALIFICACAO
TERMICA.

E notdrio que a exigéncia de requisitos excessivos ou nao
previstos em lei causa prejuizos a coisa publica, podendo inclusive ensejar
o direcionamento do objeto licitatério a determinada empresa, cercear a
competitividade ou mesmo prejudicar a escolha da proposta comercial mais

vantajosa, situagdes jamais toleradas pela administragéo publica.

A Lei Federal n°® 8666/93, em seu artigo 30, § 6° estabelece que:

“Art. 30, § 6° As exigéncias minimas relativas a instalagGes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagéo, serdo atendidas mediante a apresentagdo
de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizacdo prévia”. ( Grifo nosso).

A qualificacéo térmica faz parte do objeto da licitagéo e cabera ao fiscal do
contrato acompanhar a execugéo do servico e o descumprimento das condigdes

do edital implicara as penalidades cabiveis em Lei.

Il - Da Necessidade de Apresentacdo de Balanco Patrimonial e indices
Contabeis.
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Alega a impugnante que o edital ndo exige que as licitantes comprovem sua
Qualificagéo Econémico-Financeira por meio de Balango Patrimonial e indices

Contabeis.

Ocorre que o edital atende a Qualificagdo Econémico-financeira ao exigir no

ato convocatério no item 11.5 “a” a Certiddo Negativa de Faléncia e

Recuperacao Judicial Extrajudicial.

Ao fazermos a interpretagéo do Art. 31, da Lei Federal n° 8.666/93, conforme
cita a recorrente, conclui-se que a documentagédo relativa & Qualificagéo
Econdmico-financeira limitar-se as citadas em seus incisos |, 1l e lll, e em
momento algum impde que deverédo ser apresentadas toda a documentagao

dos incisos |, 1l e lll.

“Art. 31. A documentacdo relativa & qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a: (grifo nosso).

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substituigdo por

balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput' e §1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da coniratagéo.”




No presente caso, importante se compreender que, tal como disciplinado no
Art. 31, da Lei 8.666/93, os documentos ali referenciados, correspondem ao

limite maximo a ser observado pelo administrador.

Il — VINCULO TRABALHISTA DO PROFISSIONAL DE NiVEL SUPERIOR
(ENGENHIEIRO)

Houve um equivoco por parte da recorrente, tanto para engenheiro tanto para
técnico a comprovagéo de vinculo podera ser de acordo com o item 11.4.3 do

edital:

11.4.3 - Comprovagdo de vinculo de trabalho entre os técnicos
indicados e a empresa licitante, que poderd ser feita através do
Contrato de Trabalho, CTPS ou CREA/ CRT.

O ltem 11.4.2 alinea “b” do edital:

b) O profissional de nivel superior detentor do acervo técnico podera
ser diretor, sécio ou fazer parte do quadro de trabalho da
empresa licitante, na condi¢do de empregado, cujo vinculo devera
existir na data da ultima publicagdo Oficial da referida Licitacdo e
devera estar devidamente registrado no Conselho Regional
Regulamentador do  exercicio  profissional, comprovando,
obrigatoriamente tal condigéo;

CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHECO os termos da impugnacio para no mérito,

negar-lhe provimento.

Venda Nova do Imigrante — ES, 09 de julho de 2021.

Procurador

Eydndro Sant'Anna Scncim
Procurador Municipal
OABES 9.810
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