MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo da Pregoeira Oficial de analise do Recurso
apresentado, tempestivamente, pela empresa SANIGRAN LTDA no Pregéo
Eletrénico n® 000023/2021, tipo menor preco, destinado a AQUISICAO DE
VENENOS PARA CONTROLE DE VETORES DO MUNICIPIO DURANTE O
PERIODO DE DOZE MESES.

A empresa SANIGRAN LTDA impetrou Recurso Administrativo em face da
decisdo da Pregoeira, no Pregdo Eletronico em epigrafe, sob argumento de
que o Alvara Sanitario ndo deve ser documento desclassificatério, tendo em
vista que ao menos se encontra elencado na Lei de Licitagbes como

obrigatorio, sendo apenas um documento complementar.

CONTRA RAZOES DE RECURSO:

A empresa Vetorial Defensivos Agricolas e Domissanitarios Lida EPP,
apresentou suas contrarrazbes, afirmando que a alegagdo da empresa
Sanigran Ltda, de que a exigéncia da apresentacéo do Alvara Sanitario ¢ ilegal,
ndo procede é intempestiva. Que sem o Alvard Sanitério e sem a AFE da

Anvisa , a empresa nao pode vender para 6rgéos publicos.

DO DIREITO

Inicialmente, sabe-se que um dos pilares que regem as licitagdes € o Principio

da Vinculacéo ao Instrumento Convocatério, inserto nos artigos 3° e 41, da Lei




8.666/93. Este dispde que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O Edital da
licitagdo, & luz do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, €

definido por Hely Lopes Meirelles' da seguinte forma:

“O edital é a lei interna da licitagdo, e como tal, vincula acs
seus termos tanto os licitantes como a Administragcdo que
expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-
se inalterdveis para aquela licitacdo, durante todo o

procedimento.”

Uma vez publicado o Edital com as regras que vdo nortear o procedimento
licitatério, a Administracdo Publica se encontra vinculada a ele, ndo podendo

ser exigido nada mais do que consta no Edital.

Frisa-se que nio é s6 a Administracdo que estd vinculada ao Edital, a
vinculagdo atinge também o licitante, e seu descumprimento resulta na

inabilitacdao ou desclassificacao de sua proposta.

A vinculagéo assegura os direitos e deveres do licitante e do interesse pubilico,
extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina & Administrac&o
gue observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e

rege a licitagéo.

Corroborando com o entendimento acima esposado, colacionamos Acérddo de
n° 483/2005 do Tribunal de Contas da Uniao:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizagéo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da

vinculacdo ao instrumento convocatério e o do julgamento

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Ed.




objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993." (Grifo nosso)

A Administracdo realiza suas licitagbes com base nos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, sem se esquecer do
Principio da Igualdade que, de igual modo, também esta previsto no art. 3°, da
Lei 8.666/93, prevendo que todas as empresas que participam do certame

devem ter tratamento isondmico, sem privilégios ou favorecimento.

Deste modo, vejamos o que preconiza nossa jurisprudéncia’® acerca do tema

aqui tratado:

“A licitagdo publica caracteriza-se como um procedimento
administrativo que possui dupla finalidade, sendc a primeira a
de escolher a proposta mais vantajosa para a Administracao e
a segunda, a de estabelecer a igualdade entre os
participantes.”

Ademais, prima-se pelo Principio da Impessoalidade na Administracéo, vez que
todos participantes devem ser tratados com absoluta equidade, isonomia e

neutralidade, devendo o julgamento da Comiss&o ser imparcial, vejamos:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada a julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos.” (Grifo
nosso).

2 STJ. RESP n® 447814/SP. DJU 10 de margo de 2003, p. 00112.




A Administragdo se encontra diretamente vinculada aos termos do Instrumento
Convocatério, ndo podendo adotar critérios durante o certame, sem que

estejam no Edital, previamente, definidos.

O objeto da licitacdo trata de produtos saneantes domissanitarios, o qual &
regido por lei especial que obriga as empresas a possuirem a Autorizagao de
Funcionamento (AFE) da ANVISA.

Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer atividades de
extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar, expedir, distribuir, constantes da Lei no 6.360/76, Decreto
no 79.094/77 e Lei no 9.782/99, Decreto no 3.029/99, correlacionadas a
Produtos Saneantes Domissanitarios, Higiene, Cosméticos, Perfumes e

necessario a Autorizacdo da ANVISA, 6rgao vinculado ao Ministério da Saude.

A Lei no 9.782/99 tem a seguinte redagéo:

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagéo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que
envolvam risco a satde publica.

Il — cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados & higienizagdo, desinfeccéo ou
desinfestacdo em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontolégicos e
hemoterapicos e de diagnéstico laboratorial e por imagem;

Xl - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a
salide, obtidos por engenharia genética, por outro procedimento ou
ainda submetidos a fontes de radiac&o.

Devido ao risco a satide de quem faz uso destes produtos, a ANVISA- Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, .regula e fiscaliza a produgéo e consumo de
produtos submetidos a vigilancia sanitaria como medicamentos, agrotoxicos e

cosmeéticos. Destarte, percebe-se, claramente, que as empresas que
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comercializam estes produtos, sejam elas industria ou até mesmo

distribuidores, tem a obrigatoriedade de possuir a Autorizacdo de

Funcionamento da ANVISA.

Diante do exposto & de responsabilidade das empresas titulares de registro a
manutencao da qualidade, seguranca e eficacia dos produtos até o consumidor
final, para evitar riscos e efeitos adversos a satde humana, incluindo todos os
agentes atuantes desde a produgéo ao consumo de maneira solidaria. Esta € a
Unica forma do municipio garantir a seguranga e qualidade dos produtos a
serem adquiridos, visto que caso contrario havera prejuizo para a
administracdo publica no sentido de sujeitar os servidores e todo o local a

produtos de risco a salde.

No momento de apresentacdo dos documentos o licitante deve ter
conhecimento das exigéncias legais e editalicias e por consequéncia dos
documentos que deve apresentar. N3o os apresentar, ou apresentar
documentos vencidos, caracteriza descumprimento a lei e ao edital, devendo
ocorrer a inabilitacdo ou a desclassificagdo, conforme o caso. A empresa
recorrente participou do certame, conhecendo e aceitando as regras pré
estabelecidas no edital, e ora alguma na fase de publicidade do instrumento

convocatério se manifestou contrario as exigéncias e itens do edital.

Destarte, a Pregoeira e Equipe limitaram-se a cumprir o que dispbe a Lei e 0

edital, em conformidade com os principios que regem a Administracéo Publica.

A inabilitacdo da licitante, ora recorrente, se deu pelo descumprimento de uma
exigéncia previamente estabelecida no instrumento convocatério, na forma das
legislacées que regem sobre o assunto, e todos os atos, dele decorrentes,
respeitando assim o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo.
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Por todo o exposto, entendo pelo indeferimento do recurso interposto.

E o parecer; s.m.j

Venda Nova do Imigrante - ES, 14 de dezembro de 2021.

Juliana Folettp Uliana
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DECISAO
PREGAO ELETRONICO N° 000023/2021
RECORRENTE: SANIGRAN LTDA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Tendo em vista a manifestacdo da Procuradoria do Municipio e
ratificacdo do prefeito, julgo IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo

interposto pela recorrente.

Venda Nova do Imigrante 14 de Dezembro de 2021.

ﬁangra de Oliveira Vinco D

Pregoeira
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RATIFICAGAOD

Mediante Manifestacdo da Procuradoria, ratificc a decisgo de julgar
improcedente o Recurso impetrado pela SANIGRAN LTDA.

VVenda Nova do Imigranie 14 de dezembro de 2021.
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JOAQ PAULO SCHETTING MINETIOB683B32705  romscemssemmie. L SEHETIe
Gadon 2021 1216125975 0505

JOAO PAULO SCHETTINO MINET!
Prefeito Municipal




