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EXATA COMERCIO DE MAT DE CONST E SERVICOS EIRELI

TOMADA DE PRECOS N° 000006/2022

RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 000198/2022

TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, a Prefeitura Municipal de Venda Nova do

Imigrante, através da Presidente da CPL, recebe o presente Recurso, dada sua

tempestividade, em conformidade com Lei n° 8.666/1993 e clausula 11.2 da

peca editalicia, a seguir expostos:

RELATORIO

Art. 109. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicagédo
desta Lei cabem:

| -recurso, no prazo de 5 (cinco)dias Uteis a contar da
intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagéo ou revogacao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79
desta Lei; (Redac8o dada pela Lei n® 8.883, de 1984)

f) aplicacéo das penas de adveriéncia, suspensdo temporaria
ou de multa;



Em sessdo realizada em 12 de abril de 2022, procedeu-se 0 a
Abertura da Tomada de Precos n° 000006/2022, cujo objeto refere-se
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTACAO E
DRENAGEM PLUVIAL EM ESTRADA VICINAL QUE DA ACESSO A
LOCALIDADE DE ALTO TAPERA, MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE.

Ocorre que apdés os documentos do envelope n° 001 -
Habilitagcdo, serem analisados pela Comissdo de Licitagéo e pelo setor de
engenharia desta municipalidade, foi observado que as empresa EXATA
COMERCIO DE MAT DE CONST E SERVICOS EIRELI n&o apresentou o
Registro e Regularidade dos seus responsaveis técnicos na entidade
profissional competente (CREA), conforme exige o item 7.7.1 do edital. A
presidente da CPL pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e
isonomia INABILITOU a empresa EXATA COMERCIO DE MAT DE CONST E
SERVICOS EIRELI.

DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA EXATA
COMERCIO DE MAT DE CONST E SERVICOS EIRELI

Em sintese alega a recorrente:

A empresa EXATA COMERCIO DE MAT DE CONST E
SERVICOS EIRELI, aduz que sua inabilitagéo foi equivocada, que incorreu em
formalismo exacerbado, uma vez que apresentou o CRQ da empresa, cuja
certiddo apresenta o nome do profissional LUCAS GUIMARAES DE OLIVEIRA,

responsavel técnico indicado pela empresa.
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DO PEDIDO

Requer a recorrente que seja juigado procedente o recurso, e seja
a empresa EXATA COMERCIO DE MAT DE CONST E SERVICOS EIRELI,

considerada Habilitada.

CONTRA RAZOES DE RECURSO

A empresa ESSENCIAL SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA

apresentou suas contrarrazées de recurso sob protocolo n® 002094/2022.

Alega que a empresa EXATA COMERCIO DE MAT DE CONST
E SERVICOS EIRELI deixou de apresentar o Registro e Regularidade dos seus
responsaveis Técnicos em entidade profissional competente ( CREA) que
permita a execucéo dos servicos objeto da Licitagdo, deixando de cumprir as
exigéncias do Edital.

Alega que a Responsabilidade Técnica ndo pode ser assumida
por Pessoa Juridica, devendo, ser indicado pela empresa o nome do

profissional Técnico.

Requer que seja mantida a decisdo que declarou a empresa
EXATA COMERCIO DE MAT DE CONST E SERVICOS EIRELI Inabilitada.

DO DIREITO
A licitacdo, além de atender as necessidades reais da

Administracdo, deve ser elaborada visando atender aos principios

constitucionais, a seguir elencados.
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Art. 32 A licitagso destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

O objeto da Referida licitagdo & CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTAGAO E DRENAGEM PLUVIAL EM
ESTRADA VICINAL QUE DA ACESSO A LOCALIDADE DE ALTO TAPERA,
MUNICIiPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE

A empresa EXATA COMERCIO DE MAT DE CONST E
SERVICOS EIRELI nao apresentou o Registro e Regularidade dos seus
responsaveis técnicos na entidade profissional competente (CREA), conforme

exige o item 7.7.1 do edital.

Vale ressaltar, que a Comisdo quando disponibilizou o edital da
Tomada de Precos n° 000006/2022, as regras foram estipuladas de forma

clara, a saber: no item 7.7:

7.7 - QUALIFICACAO TECNICA

7.7.1 - Registro e regularidade da Licitante e de seus
responséveis técnicos nas entidades profissionais competentes
(CREA/CAU) que permita a execugdo dos servicos, objeto desta
licitagdo, comprovada através de Certid&o do Org&o e em dia.

OBS: Caso a empresa vencedora da licitacdo seja de outro
Estado, na assinatura do contrato, a Empresa efou o responsavel
técnico com sede ou acervo técnico de outro Estado, deveréo
apresentar o registro de regularidade com visto no CREA/CAU/ES,
conforme Lei n®° 5.194/66 e Resolugbes 266/79 e 413/97 do
CONFEA.

7.7.2 - Comprovacgdo de aptiddo para desempenho da atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da
licitacdo e indicacdo do objeto, bem como da qualificacédo dos
membros da equipe técnica. O acervo técnico devera constar todos
os técnicos relacionados no CAT. A comprovagdo da capacidade
técnica seré feita da seguinte forma:
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a) Atestado de desempenho anterior, emitido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, acompanhado das respectivas certiddes de
acervo técnico (CAT), expedidas pelo (CREA/CAU), do profissional
de nivel superior detentor da anotagdo de responsabilidade técnica
(ART/RRT), comprovando a prestagdo de servicos de caracteristicas
técnicas compativeis as do objeto da presente Licitaggo. ( Destacar
0s itens nos acervos).

b) O profissional de nivel superior detentor do acervo técnico podera
ser diretor, sécio ou fazer parte do quadro de trabalho da empresa
licitante, na condicdo de empregado, cujo vinculo deveré existir na
data da aberiura da Proposta da referida Licitagdo e devera estar
devidamente registrado no Conselho Regional Regulamentador do
exercicio profissional, comprovando, obrigatoriamente tal condig&o.

c) Atestado de conclusdo de obra e descricdo dos servigos
executados.

Diante da regra acima, a mesma deve ser cumprida por todas as
licitantes, no ato da apresentacédo e abertura do involucro de habilitagdo e néo
em apresentacédo ulterior, caso oposto, estariamos agredindo o principio da

isonomia. Conforme o art. 41 da Lei Federal n® 8666/93, que segue:

“Art.41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e

condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

O Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, trata-se de
principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6 futuros descumprimentos
das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ac certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e

do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragéo
ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que
o julgamento e classificac&o das propostas se fagam de acordo com
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os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto & Administragc&o, como se verifica pelos artigos citados, como
aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentag&o exigida, seréo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ),
se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculac&o ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41) REsp
ne 797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2008)" “Consoante dispte o art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administracdo encontrase estritamente vinculada ao edital de
licitagdo, ndc podendo descumprir as normas e condigbes dele
constantes. E o instrumento convocatorio que dé validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitag&o, de modo que o
descumprimento &s suas regras devera ser reprimido. (MS n°
13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, jem 10.10.2007, DJe de
17.11.2008).”

Corroborando com este entendimento, tem-se os Artigos 3° e 41°
da Lei 8.666/93, conforme segue:
Art. 32 A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleg8o da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigcbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Quando a Administracdo estabelece, no edital, as condicdes para
participar da licitacdo, os interessados apresentardo suas propostas e
documentos para habilitagdo com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta/documentacdo com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os 12 principios da licitagdo, em especial o da

igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
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podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante
que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
vinculacdo ao Instrumento convocatério, da livre competicdo e do julgamento

objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculacdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel
de correcéo na via administrativa ou judicial.

Isoladamente ndo basta apenas buscar a competitividade em
detrimento do t&o almejado “menor prego”, sem que haja a legalidade de um
procedimento. A habilitagdo de uma licitante indevida, que fira os principios da
lei e ndo guarde conformidade com os requisitos estabelecidos pela

Administragéo, & motivo para a nulidade de todo o procedimento licitatério.

Outrossim, a Comissao esta vinculada as exigéncias contidas no
instrumento convocatorio e n&o pode deixar de cumpri-las no curso do certame,

0 que implica em errénea conducgdo do procedimento licitatorio.

Ademais, prima-se pelo Principio da Impessoalidade na
Administracéo, vez que todos participantes devem ser fratados com absoluta
equidade, isonomia e neutralidade, devendo o julgamento da Comisséo ser

imparcial, vejamos:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada a julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,




do julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos.” (Grifo

nosso).

Logo, a Administragdo se encontra diretamente vinculada aos
termos do Instrumento Convocatério, ndo podendo adotar critérios durante o

certame, sem que estejam no Edital, previamente, definidos.

Ademais o documento que comprova o registro de profissional
junto ao CREA é a Certiddo de Registro e Quitagdo. A responsabilidade
técnica por qualquer atividade exercida nas areas de Agronomia, Engenharia,
Geografia, Geologia e Meteorologia é sempre do profissional, ndo podendo, em

hip6tese nenhuma, ser assumida pela pessoa juridica.

Isso porque a qualificagdo técnica tem o conddo precipuoc de
assegurar a futura contratagdo, o que nao pode ser relegado a vontade da
subjetiva do avaliador ou da propria licitante, ou ainda, haver desconsideragao

de um determinado item do edital, como neste caso.

Vale mencionar ainda a aplicacdo do principio do julgamento
objetivo, que depreende a impossibilidade da Comissdo em adotar

procedimentos diversos daqueles expressamente previstos no edital e na Lei.

Qutrossim, se trata de requisito claro do edital, que deve ser
cumprido por todos os licitantes, ndo podendo a empresa EXATA COMERCIO
DE MAT DE CONST E SERVICOS EIRELI ser isenta da comprovacgéo de sua
qualificacéo técnica, mediante apresentacdo da sua certiddo de registro do
profissional no CREA/CAU, a fim de atestar sua equivaléncia com o objeto da

licitagdo no respectivo item.
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Nado soa razoavel que a Comissdo abra mao de elementos que
sintetizam tdo importante seguranga da possibilidade e condigdes de

cumprimento do contrato, relegando principios de determinacdes legais.

Trata-se de verdadeiro desrespeito ao edital e a lei. E necessario
se ater que a possibilidade da requisicdo de comprovagéo da qualificacao
técnica (no presente caso representado pela certiddo emitida pelo CREA) esta
bem assentada na Lei, de forma que a documentacdo, quando exigida no

edital, deve ser fielmente apresentada, sob pena de inabilitagao.

Diante do exposto, negar- lhe provimento ao recurso interposto,
pela empresa EXATA COMERCIO DE MAT DE CONST E SERVICOS EIREL],

mantendo a empresa inabilitada.

Venda Nova do Imigrante, 06 de maio de 2022.

Evaridro Sant'Anna Songim
Procurador Mynlcipal
OABIES 9810
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RATIFICACAO

Mediante Manifestacdo da Procuradoria, ratifico a deciséo de
julgar improcedente o recurso interposto, pela empresa EXATA COMERCIO
DE MAT DE CONST E SERVICOS EIRELI, mantendo a empresa
INABILITADA.

Venda Nova do Imigrante, 06 de maio de 2022.
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DECISAO

TOMADA DE PRECOS N° 000006/2022
RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO: 000198/2022

RECORRENTE: EXATA COMERCIO DE MAT DE CONST E SERVICOS
EIRELI

Tendo em vista a manifestacdo da Assessoria Juridica do
Municipio e da decisdo da Autoridade Superior, julgo IMPROCEDENTE, o
Recurso Administrativo interposto pela recorrente.

Mantendo a empresa EXATA COMERCIO DE MAT DE CONST E

SERVICOS EIRELI INABILITADA.

Venda Nova do Imigrante, 06 de Maio de 2022.

/&Km D MDD

Alexandra de Oliveira Vinco
Presidente da CPL



