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IMPUGNACAQO AO EDITAL

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE - ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 038/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002941

A/C Sra. Alexandra de Oliveira Vinco

Senhora Pregoeira,

A empresa GBR SERVICOS DE MANUTENC}AO HOSPITALAR E
ODONTOLOGICA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 31.775.877/0001-88, com sede na Av. D, 1012, Quadra 49, Lotel8, Manoel Plaza,
Serra - ES, CEP 29160-444, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com
sustentacdo no 8 2° do artigo 41 da lei 8.666/1993 e artigo 24 do Decreto n°
10.024/2019, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacédo, dado
que a sessao publica esta prevista para 15/06/2022, tendo sido, portanto, cumprido o
prazo pretérito de 3 (trés) dias Uteis previsto no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93 e
o item 4.4 do edital.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregéo Eletrénico em referéncia tem por objeto a “CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM
FORNECIMENTO DE PECAS EM AUTOCLAVES ALOCADOS NAS UNIDADES DE
SAUDE”.
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A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatoério, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8.666/1993 (com
alteracdes posteriores), na lei federal n.° 10.520/2002, Decreto Federal n.°
10.024/2019 e normas relativas a area a que as empresas de manutencao hospitalar
e odontoldgica estédo sujeitas, quer por restringirem a competitividade, condicdo esta
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio, quer por falta de
exigéncia de itens essenciais a aludida atividade.

Sdo o0s seguintes os fundamentos que justificam a presente
impugnacao, conforme exposi¢cao a seguir.

[l - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

1) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
DE LIVRO DIARIO, BALANCO PATRIMONIAL E DRE.

Quanto a Qualificagcdo Econbmico-Financeira, ndo foi identificada a exigéncia do
Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario, bem como Balanco Patrimonial e
DRE registrados no Registro de Empresas Mercantis (Junta Comercial) ou Registro
Civil de Pessoas Juridicas (Cartério), conforme o caso. Essas sdo exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢cfes, conforme reza a Carta
Magna, Art. 37, XXI.

Acrescentamos ainda a exigéncia de indices de liquidez como Liquidez Geral,
Liguidez Corrente e Solvéncia Geral, que comprovam a boa situagao financeira da
empresa.

Liguidez corrente:  Ativo circulante

Passivo circulante

indice de Liquidez Corrente (ILC)indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas
dividas de curto prazo.
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Liguidez Geral: Ativo circulante + Ativo ndo circulante

Passivo circulante + Passivo nao circulante

indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em disponibilidades,
bens e direitos realizidveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas
obrigacdes, com vencimento neste mesmo periodo.

Solvéncia Geral: Ativo Total

Passivo circulante + Passivo nao circulante

O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa 0 grau de garantia que a empresa
dispbe em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além
dos recursos liquidos, também os permanentes. Para os trés indices colacionados
(ILG, ILC, SG), o resultado “>1” & recomendavel a comprovacédo da boa situacao
financeira (o que demonstraria um equilibrio nas contas da companhia), sendo certo
que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condicdo da empresa,
respeitadas algumas excecoes.

Nos termos do Art. 31, §1° e 5°, da Lei 8.666/93...

8 10 A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade. (...)

8 50 A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndao usualmente adotados para
correta avaliacdo de situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacGes
decorrentes da licitagéo”.
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Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, 88 1° e
59, destinam-se exclusivamente a selecao dos licitantes com capacidade econdémico-
financeira suficiente a assegurar a execucao integral do contrato. O obijetivo,
portanto, é prevenir a Administracdo Publica para que empresas aventureiras e sem
quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e
vencer o certame e, durante a execugcdo da obrigagdo contratada, né&o
apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigacéo.

Por conseguinte, a empresa devera dotar-se de capacidade financeira para, além de
cumprir com toda a obrigacdo contratual, contar com possiveis atrasos no
pagamento. Nesse sentido, ndo € demais relembrar que os prazos de pagamento, ou
melhor, os atrasos de pagamento, bem como as clausulas contratuais (em especial a
do art. 78, XV, da Lei 8.666/93) que estabelecem condicbes mais favoraveis a
Administracdo (contratante) do que a empresa vencedora da licitacdo (contratada).
Por exemplo: sem direito a reclamacdo, a empresa contratada devera aguardar o
prazo de pagamento, geralmente de 30 dias apds a apresentacdo dos documentos
de cobranca, bem como um possivel atraso de 90 dias (art. 78, XV) — a resultar em
120 dias — para sO entdo ter o direito de pleitear a suspensdo da execuc¢do do
contrato.

2) AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS QUE FUNDAMENTEM O CUSTO
GLOBAL ESTIMADO.

Analisando o Termo de Referéncia, observa-se que ndo ha exigéncia de equipe
técnica minima, previsdo de custos com veiculos e custos com deslocamento entre
as unidades da Secretaria de Saude.

Os técnicos sdo remunerados por Convencao Coletiva de Trabalho da SINTEC x
SINAENCO, que fixa o salario base do técnico de nivel médio da é&rea industrial,
além de beneficios como vale transporte, plano de sautde e ticket refeicéo. E sabido
que, além de salario, a empresa arca com encargos sociais e tributos sobre a
prestacao de servicos.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, Ac6érddao TCU 1762/2010

“‘Deve ser elaborado, previamente ao certame, orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composi¢do de todos o0s custos unitarios dos servi¢os pretendidos,
exigindo-se das licitantes as referidas composi¢gées em suas propostas.”
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O estabelecido no edital ndo corresponde a Lei de Licitagbes em seu art. 7°, § 2°,
inciso Il

Il — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios.

H& de se considerar que sera necessario uso de veiculos com seus respectivos
custos (seguro, combustivel e manutencéo), levando em conta a distancia entre as
unidades de saude. E impossivel executar o servico em epigrafe com o valor
estimado, visto que ao final do pregdo os valores estardo muito abaixo do inicial
tornando o contrato inexequivel e consequentemente tornando todo o0 processo
licitatorio sem eficacia.

Conforme a Lei 8.666/93, Art. 40: “O edital contera no preambulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48.”

Ao estabelecer um preco unitario minimo completamente fora da realidade do
mercado, ha& impacto no valor global, por consequéncia tornando o0 contrato
inexequivel e economicamente inviavel.

3) AUSENCIA DE EXIGENCIA DA CONTRATADA DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO — AFE - ANVISA.

A exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) concedido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA as empresas participantes do certame
tem o objetivo de garantir que o objeto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas
necessarias, respaldada no inciso 1V do art. 30 da Lei 8.666/93 e disposicfes da Lei
n. 6.360/76, que trata do manuseio, transporte e armazenamento de produtos
correlatos, quais sejam, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e outros.
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De acordo com o Paragrafo Unico do art. 61 da Lei 6.360/76, empresas que
transportam esses produtos necessitam de autorizacdo da ANVISA para tais
procedimentos.

Logo, empresas que atuam na area de manutencdo hospitalar lidam diretamente
com residuos de materiais infectantes, equipamentos que pela sua natureza exigem
um cuidado especial na manutencdo, armazenamento e transporte, pelo grau de
risco de infecgéo.

Assim, se faz necessaria a referida autorizacdo pelo érgao responsavel para que o
Municipio esteja resguardado sobre a qualificacdo da empresa que ird prestar o
Servigco proposto.

4) EXIGENCIA DE PROFISSIONAL DE NIiVEL SUPERIOR E/OU TECNICO QUE,
PELO CONTEUDO DO EDITAL, DEVERIA PREVER PROFISSIONAL DE
ENGENHARIA E/OU TECNICO EM MECANICA.

A Céamara Especializada em Engenharia Mecanica, CREA Lei Federal
no 5.194/1966nLei Federal no 6.496/1977, Resolugcdo no 218/1973 do Confea
Resolugdo no 313/1986 do Confea Resolugdo n° 1.008/2004 do Confea Deciséo
Normativa no 95/2012 do Confea Resolucdo n° 1.025/2009 do Confea Decisao
Normativa n° 085/2011 do Confea Resolucdo n° 1.073/2016 do Confea Resoluc¢do n°
1.121/2020 do Confea, juntamente com camara especializada em mecanica
industrial pelo CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS-CFT através da norma
regulamentadora NR 13, 3° da Lei n° 13.639 de 26 de margo de 2018, assim como a
competéncia para detalhar as areas de atuacgéo privativas dos Técnicos Industriais,
estabelecida no artigo 31 da Lei n° 13.639 de 26 de margo de 2018, observados 0s
limites legais e regulamentares e as areas de atuacao compartilhadas com outras
profissbes regulamentadas; por meio, fundamenta algumas atividades inerentes a
esta especialidade através das prorrogativas do técnico em mecanica industrial
atraves da resolucdo 101 de 04 de junho de 2020, entre elas estao:

“AUTOCLAVES, CLASSIFICADOS COMO ‘VASOS DE PRESSAQ”
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;

Por tanto, o edital possui equipamentos que exigem atendimento a
normas como NR13, cuja responsabilidade esta ligada a Engenharia Mecanica e/ou
Técnico em Mecanica Industrial conforme norma regulamentadora do CREA ES e
CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS, pois lidam com aparelhos como caldeiras
e vasos de pressdo. Assim sendo, a autoclave esta classificada como aparelhos de
vaso pressao, exigindo profissional com a especialidade em Engenharia e/ou técnico
em Mecanica.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagdo, com a corre¢do necessaria do ato convocatdrio para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessao publica presencial esta designada para
15/06/2022, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacéo,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual ser considerado
invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da
atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos

documentos de habilitagéo.

Requer, caso ndo alterado o edital nos pontos ora indicados, seja
mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagéo por parte
da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

JOSE Assinado de Vitéria, 08 de junho de 2022.
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