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Computacdo Forense

A Sra Alexandra de Oliveira Vinco,
Pregoeira do Municipio de Venda Nova do Imigrante
Referente a licitacao: PE n® 057/2022

Assunto: Solicitacio de IMPUGNACAO de edital por direcionamento da
licitacdo e com requisitos ilegais, ndo pertinentes e excessivos conforme
argumentacdo técnica expressa abaixo.

O signatario é Cleber Antonio Gugel Machado, brasileiro, casado, CPF:
983.243.730-04, Bacharel em Ciéncia da Computacdo, formado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, inscrito no rol dos peritos
da Justica Federal, desenvolvedor de sistemas, interessado em participar do
presente certame.

Inicialmente, cabe ressaltar que no Brasil o exercicio das profissdoes de
informatica é livre e independe de diploma, comprovacao de educacdo formal
ou registro junto ao conselho profissional. Pois, o Brasil segue o padrao
mundial com curso da area de informatica seguindo padrdes internacionais
estabelecidos pela Association for Computing Machinery (ACM), com mercado
aberto e autorregulado, ndo existindo leis que criem ou autorizem a criagdo
restricoes por parte de terceiros as profissdes de computagdo na legislacao
brasileira.

E, dada a complexidade da area, como forma de demonstracdo de
qualificacao técnica documentos de carater declarativo, diplomas e atestados
sao preteridos por portfélios especificos ou provas de conceito por este serem
mais fiaveis e por isso anotado como o padrao dos mercados. Assim, no Brasil
nao é exigido diploma para desenvolver ou operar softwares.

Em suma, a especificagdo de um software é feita através de artefatos
técnicos e a qualidade é garantida através de testes do software em questdo
realizados de forma incremental cada entrega de partes do software.

1) No caso concreto o servigo a ser prestado é o servico de inventario
patrimonial através de um software de inventario patrimonial, incluindo a
emissdo relatérios no formato compativel com sistema SIAFI do governo
federal e outros dois sistemas utilizados pela prefeitura. Como, a Lei Federal n?
4.320/64, sua regulamentacdo e norma auxiliares emitidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STR) e Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
estabelecem em detalhes os procedimentos a serem executados a realizagao de
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inventario de bens méveis e imoveis, incluindo procedimentos contabeis para a
reavaliacdo e a depreciacdo desses bens, ndo é necessaria nenhuma norma
outra restricdo para a execucdo do servigco na forma da lei. A criacao restricoes
adicionais ndo possuem justificativa técnica plausivel, nem encontram
necessidades amparo na lei. Resultando apenas no cerceamento da competicao
e consequente 6nus ao erdrio publico. Geralmente licitacdes deste servico
definem o objeto como “contragdo de empresa especializa para realizacao o
servico de inventario patrimonial através de software de inventario
patrimonial”.

2) O edital da presente licitacdo prevé a realizacdo de uma prova de
conceito na qual o licitante devera, além de comprovar a capacidade técnica
para desenvolver o software, apresenta-lo pronto ao ponto de ser testado na
prova de conceito.

Assim, as restricoes estabelecidas pelo item 1.6.4.4 sdo redundantes e
desnecessarias para garantir a capacidade técnica de realizar o trabalho
solicitado.

3) No caso concreto, o Item 1.6.4.4.b, além de nao ser razoavel, direciona
a licitacao a parceiros comerciais de uma empresa privada especifica que
possuam integracdo com o software desta empresa. E, veja que a empresa nao
estd obrigada a firmar novas parcerias, nem obrigar empresas privadas a
despender recursos para desenvolver integracdes de software de terceiros, a
fim de fornecer o atestado de capacidade técnica apenas para a participacao
em uma licitagdo. Isso representa um custo desnecessario para a participacao
na licitacao.

Ademais nao existe na engenharia de software o artefato ou
documento técnico “atestado de capacidade técnica de compatibilidade”
expresso no edital. Obviamente, em uma licitacdo, a validacao de requisitos de
um software implica necessariamente no desenvolvimento e entrega do
produto pronto o que sé pode ser exigido do vencedor no ato da entrega do
produto. O requisito técnico de integracdo com os sistemas de terceiros deve
ser especificado de forma técnica para os licitamente possam avaliar os custos
envolvidos e formalizar suas propostas. Neste sentido, a integracdao ou a
comunicacdo de sistemas diferentes, tipicamente, é feita por Web Service
usando formato especificado por um documento XML, algo muito comum
atualmente e que nao encarece o desenvolvimento.

Para desenvolver a integracdao solicitada que respalde a emissdao do
atestado de capacidade técnica solicitado pelo item, é necessario que o licitante
possua uma cépia ou amostra do software pronto. Isso, representa a
solicitacdo de forma indireta de amostra na fase de habilitagdo, o que é
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ilegal segundo o entendimento consubstanciado na vasta jurisprudéncia do
TCU, a exemplo das Decisdes 288/1996, 1.102/2001 e 1.237/2002, todas do
Plenario.

4) O Item 1.6.4.4.c é ilegal pelo motivo alegado acima.

5) Edital de forma precisa requer que a avaliacdo de bens seja feita
conforme as diretrizes estabelecidas pela ABNT nas normas técnicas vigentes
que sao suficientes para descrever o servigo a ser prestado de forma precisa e
inequivoca. Assim, no caso concreto, os requisitos estabelecidos pelos Item
1.64.4 e, g, f e Item 1.6.4.4.1 ndo sdo pertinentes, além de serem claramente
excessivos e nao possuirem justificativa técnica plausivel, pois na pratica
apenas constituem a obrigacdo da empresa contratar profissionais
antecipadamente para participar do certame. Isso, claramente, cria
concorréncia e prejudica a coisa publica.

6) De maneira subsidiaria, solicita a anulacdo do processo e demais
atos administrativos a fim de preservar o erario publico.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 10 de Agosto de 2022.
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