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Boa tarde,
Segue anexo o Termo de impugnacgdo do Pregdo Eletronico n® 078/2022.
Sem mais para o momento.

Ats.

ALEX SANTOS
GERENCIA COMERCIAL
alex@comprocard.com.br
(27) 98139-6297

Av. Nossa Senhora da Penha, 699 - Torre A, SL 201, Santa Lucia - Vitéria-ES

g
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A PREGOEIRA OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA
DO IMIGRANTE/ES

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 078/2022

PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS ID N. 212343

COMPROCARD LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
06.175.892/0001-48, com sede na Avenida Nossa Senhora da Penha, 699, 2°
andar, Torre A, Praia do Canto, Vitéria/ES, telefone (027) 2122-0231, e-mail:
alex@comprocard.com.br, CEP: 29.056-250, neste ato representado pelo Sr.
Alex Fabiani Soares dos Santos, tempestivamente, vem, perante V. S3
apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO

em epigrafe, com sustentagéo no §2° do artigo 41 da Lei 8.666/1993 - aplicavel
por forgca do artigo 9° da Lei Federal n.° 10.520/2002, pelos fundamentos

demonstrados nesta pega.
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| GBJETO DA LISITACAL,

O Freghe Eletréniss em referéncia tem por objeto a “contratagdo de empresa
especializada para prestagédo de servigos de gerenciamento, fornecimento, e
administragdo de beneficios de auxilio-alimentagdo aos servidores ativos da
Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante, na forma do Cartéo
Magnético com Chip e ou tara magnética, conforme Lei Municipal n.
881/2010".

A presente impugnacdo apresenta questbes pontuais que viciam o ato
convocatoério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei 8.666/1993
(com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, por restringir a
competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatoério.

il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.
il.i = Da Froibigaes da Taxa de Administracdo Negativa

A Prefeitura Municipal publicou o Edital Pregéo Eletrénico 78/2022 visando a
contratlagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
gerenciamento, fornecimento, e administragdo de beneficios de auxilio-
alimentacéo aos servidores ativos da Prefeitura Municipal de Venda Nova do

Imigrante, na forma do Cartdo Magnético com Chip e ou tarja magnética,

&

conforme Lei Municipal n. 881/2010.
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Gontude, ao permitir a possibilidade de Taxa Negativa de Administragao, nao

atendeu regras basicas estabelecidas na Lei 6.321/1976, recentemente

alterada pela Lei n® 14.442/2022, e Decreto Federal 10854/2021:

1 7. Pais sleits deste Edital, “Microempress, Empresa de Pequenc Porte e equipsmradas” serfio identificadas

simplesmants como "ME ¢ EPP's"

18. Para fins de sdequaglio ao sistema portal de compras publicas, utifiza-se a nomenclatura “lote” para

reigcionar 06 produtos a serem licitados.

18 A taxa de desconto apresentada na proposta comercial vencedora devera ser igual ou maior que
(-} 3,5% { menos trés virgula cinco porcentol, tendo em vista o percentual médio apurado através dos

orgamentos coletados no mescado em geral.
2. DO ORJETO

O Decreto 10.854/2021 proibe uma pratica comum no mercado: rebate ou

taxa de administragdo negativa. O artigo 175 veda que as empresas

beneficiadas pelo PAT possam cobrar qualquer tipo de desagio ou imponham

descontos sobre o valor contratado com as operadoras de vales, conforme

transcrito abaixo:

Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no dmbito do contrato firmado
com fornecedoras de alimentagédo ou facilitadora de aquisigdo de refeigbes
ou géneros alimenticios, ndo poderdo exigir ou receber qualquer tipo de
desdgio ou imposi¢do de descontos sobre o valor contratado, prazos de
repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou
indiretos de qualquer natureza nédo vinculados diretamente & promogéo de

salide e seguranga alimentar do trabalhador.

A Lei 6.321/1976, recentemente alterada pela Lei n° 14.442/2022, possui

previsdo normativa no mesmo sentido:

Art. 1° § 4° As pessoas juridicas beneficiarias ndo poderdo exigir ou

receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposigdo de descontos sobre o valor

contratado;
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I - prazes de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pre-
paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

ill - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza néo
vinculados diretamente a promogdo de saude e seguranga alimentar do
trabalhador, no dmbito do contrato firmado com empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagé&o.

A conducgéo deste Pregdo Eletrénico pde em risco os atos administrativos a
serem praticados pelo Pregoeiro, uma vez que esta sujeito a sofrer as sangoes
do Controle Externo e do Ministério do Trabalho por desrespeitar as normas

vigentes.

Além disso, a empresa que eventualmente vencer o certame, nesse ambiente
de ilegalidade, em caso de contratagcdo, estara sujeita ao cancelamento do
seu registro (art. 179, inciso Il, Decreto 10.854/2021 e art. 3°-A da Lei
6.321/1976), o que, por consequéncia, acaba inviabilizando toda a

contratacdo.

Ha de se destacar, sobre o tema Taxa Negativa de Administragdo em contratos
de vale-alimentacdo que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
determinou a EXCLUSAO da oferta de taxa negativa, em sede de exame
prévio de Edital (processo TC-010031.989.22-1), mesmo se a relagéo for

regida em sede de Regime Juridico Unico Estatutario. Segue transcrigéo:

Nesse contexto, ainda que a Medida Proviséria n° 1.108/2022, que
proibe a oferta de taxa negativa, refira-se a pagamento de vale-
alimentagdo no ambito da Consolidagdo das Leis de Trabalho e a
Céamara Municipal de Mairipora seja regida exclusivamente pelo
Regime Juridico Unico Estatutario, a decisdo dos referidos autos

assim consignou:
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‘Pe fato, recordo que em nossa Ultima reunido — dia 23 de margo deste
ano -, o Plenério, em acolhimento ao r. voto do Eminente Conselheiro
Renato Martins Costa, aceitou a vedagdo & taxa negativa,
especificamente porque naquela situagdo a CETESB beneficiaria ativa
do PAT (Programa de Alimentagé&o do Trabalhador), estaria obrigada a
atender aos parédmetros insculpidos no Decreto n° 10.854/21, cujo
artigo 175 proibe o recebimento de qualquer tipo de deséagio ou
imposigdo de descontos sobre o valor contratado(TC5627.989.22-1).

Todavia, compreendo que tal raciocinio possa ser estendido, de forma
mais ampla, aos demais Entes promovedores dos certames,
independentemente da inscrigdo naquele programa.

Alids, esta intelecgéo nédo é ncva, haja vista que conta, ha tempos, com
a simpatia especial do Eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, como  retratado nas notas taquigréficas do
TC015950.989.19-4 (Pleno de 31/7/2019), ao indagar se seria razoavel
a Administrag8o, do ponto de vista ético, ser parceira das empresas
oligopolizadas deste setor, da mesma forma que soaria estranhissimo,
agora do ponto de vista moral, que a disputa ocorresse entre grupos
fortissimos e que a Prefeitura ou o Estado abocanhasse uma parte
desses rendimentos.

Como forma de contribuir a este debate, agrego a este contexto que

aparentes “prejuizos” decorrentes da concessdo de desconto na taxa

de administrac&o, por 6bvio, ndo seriam assumidos pelos prestadores

do _servico, mas sim, ao_menos em certa medida, repassados aos

usuérios finais — no caso, os servidores da Cadmara.

Em outras palavras, haveria uma “usurpagéo” da finalidade precipua da
prestagéo, haja vista que os seus destinatérios estariam impedidos, na
prética, do recebimento de tais beneficios pelos valores reais de

mercado. ' '
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Veja-se que se a intengdo do Decreto n® 10854/21 foi proteger o
trabalhador com a vedagédo, nada mais justificavel, até pelo aspecto de
isonomia, estendé-la aos demais beneficiarios, mesmo que

empregados em entidades néo filiadas ao PAT.

A propésito, nesta linha foram as palavras pronunciadas pelo Eminente
Conselheiro Renato Martins Costa naquela oportunidade ja
mencionada, ao pontuar que, “se_a requlamentagdo federal do PAT

caminhou por ai, é um reforco enorme na _interpretagdo da

inconveniéncia, em qualquer circunsténcia, da adogédo de taxa zero ou
negativa’.

Por estas razbes, voto pelo INDEFERIMENTO da medida liminar
pleiteada na inicial”.(Grifei)

Nesse sentido, com bem mencionado pelo MPC:

“ainda que os servidores do ente licitante, na condigdo de
estatutérios, ndo estejam sujeitos as regras da CLT, ha que se
reconhecer (..) que a vedagdo ao oferecimento de taxa de
administragdo negativa possivelmente se reverte em beneficio dos
usudrios dos cartdes, e que os atos da Administragdo ndo devem se
ater ou se balizar por préticas correntes do mercado, mas sim priorizar,
antes de tudo, os interesses do povo — posicionado, nas relagbes ora
discutidas, na vulneravel condigdo tanto de terceiro alheio a avenga
como de consumidor, que suportara os custos da taxa negativa. Isto
porque as empresas prestadoras dos servigos repassam seus custos
aos estabelecimentos comerciais que, por sua vez, os refletem nos
pregos finais dos produtos e servigos, impactando diretamente no

poder aquisitivo do servidor”.
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(...)

Posto isto, circunscrito as questdes analisadas, considero parcialmente
procedentes as impugnacdes, determinando que a Administracdo
adote as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e desta
decisdo, especialmente para excluir a permissdo da oferta de taxa

negativa.

Dessa forma, com base na legislacdo exposta acima, a condugéo do Pregéo

Eletrénico n. 78/2022 nao se coaduna com ordenamento juridico

.l — Da Vedagdo das Empresas Participantes de ofertar Taxa de
Administragcao Negativa

Para atuar no ramo de vale alimentagdo, as empresas interessadas devem
seguir as normativas do Banco Central (Resolugdo 80 de margo de 2021)
referente as “instituicdes de pagamento”, bem como realizarem seu cadastro
no Ministério do Trabalho na condicdo de “entidades de alimentagao
coletiva” (Decreto 10.854/2021).

Especificamente, as empresas que ofertam no mercado o produto “vale
alimentacdo” sdo denominadas facilitadoras de aquisi¢do de refeicées ou
géneros alimenticios, uma vez que exercem a atividade de credenciamento

para aceitagao da moeda eletrénica emitida para atendimento de pagamentos.

Apbs serem reconhecidas para atuar nesse ramo como facilitadoras de
aquisicao de refeicdes ou géneros alimenticios, as referidas empresas nao
apenas ganham um DIREITO de atuar nesse mercado, mas também um
DEVER de obedecer a diversas regras, dentre elas a prevista no art. 176 do
Decreto 10.854/2021:

L]
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Art. 176. As facilitadoras de aquisi¢cdo de refeicbes ou géneros
alimenticios s&o responsaveis, no &mbito de sua atuag&o, pelo

monitoramento do cumprimento das regras do PAT.

Assim, havendo o DEVER de cumprir o que & determinado no ambito do
Decreto 10.854/2021, tem-se como principal vertente a PROIBICAO de exigir
ou receber qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado (art. 175).

Dessa forma, com base na legislagdo exposta acima, a exigéncia de Taxa
Negativa, prevista no Pregédo Eletrénico 78/2022, nao se coaduna com

ordenamento juridico.

iLIll — Da Aplicagao da Medida Provisoria n° 1.108/2022 no ambito da

esfera Publica

E aplicavel no ambito da esfera publica a MP n° 1.108/2022 (convertida na Lei
Ordinaria n° 14.442/2022), a qual imp&e a proibigcao de taxa negativa, nao se

restringindo as pessoas juridicas de Direito Privado.

Sobre o tema, j4 se manifestou, de forma brilhante, o Conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, Dr. Rodrigo Coelho, em sede de
Consulta no processo TC n. 3942/2022-1, conforme Voto do Relator
05681/2022-1 abaixo:

-
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. TRIBUNAL DE CONTAS DO
} ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheirs Redrigo Coelho do Cormo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo deste Colegiado, ante as
razbas expostas,

1. CONHECER a presente consulta, visto que presentes 05 requisitos de
admissibilidade;

2. NO MERITO, RESPONDE-LA nos seguintes termos:

2.1 Ha entendimento sedimentado na Corte de Contas quanto a aplicacédo da
Medida Proviséria n° 1.108/2022 no ambito dos contratos administrativos

em vigor e aos que seréo celebrados apos a sua vigéncia?

Resposta: N&o. As vedagdes inseridas na Medida Proviséria 1.108/2022,
reafirmadas pela Lei n® 14.442/2022, dentre elas a proibicdo do empregador
exigir ou receber desagio ou desconto sobre o valor contratado a titulo de

auxilio-alimentagéo, foram direcionadas as pessoas juridicas empregadoras

que sdo beneficiarias da possibilidade de deduzir do imposto sobre a renda

calculado sobre o lucro tributédvel o dobro das despesas realizadas com a

alimentacéo de seus empregados, conforme se denota do art. 5°% da lei em

referéncia.

YRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coetho do Carmo

Todavia, a regra celetista insculpida na legislacdo em referéncia®, cuja
aplicabilidade fora vinculada a importante incentivo fiscal as empresas
aquiescentes, com previséo de penalidade de multa as insurgentes, deve ser

————

observada tanto na esfera pv;lbhca23 — ainda que n&o seja por forca da referida lei

il

- quanto na privada, em deferéncia a dispositivos principiolégicos

arantidos na Constituicdo Federal e a valores coletivos (interesse publico

riorizados a Administracdo Publica, a fim a urar_a 2
juridica dos contratos.

E importante ressaltar que em relagéo aos contratos administrativos vigentes,
que aderiram ao modelo econdnimo de aplicagdo de taxa em desagio, devera
ser vedada a sua prorrogacdo, a fim que se enquadre no formato de

contratacdo, cuja taxa de administracdo ndo seja negativa, de acordo com

os fundamentos expostos.
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Ante o exposto, deve ser proibido a contratagdo com taxa negativa.
Il - REQUERIMENTO.

a) Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagédo, com a correcdo necessaria do ato convocatério, com a

supressao:
a.1) proibir a oferta de lances com taxa de administragao negativa;

b) Tendo em vista que a sessdo publica esta designada para 20/12/2022,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacgao, adiando-se
a referida sessdo para data posterior a solugdo do problema ora apontado.
Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4° da Lei
10.520/2002 ser considerado invalido, considerado o equivoco no Edital ora
apontado, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo

avaliacao das propostas e dos documentos de habilitagao.

c) Requer ainda, caso ndo corrigido o Edital no ponto ora invocado, seja
mantida a irresignagéo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagéo por

parte da autoridade superior competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

f66.175.892/0001-4§1

COMPROCARD LTDA

Av. Nossa Sennora da Penha, 699
Ed Century Tower Torre A Sala 215
Santa Lucia - CEP: 29,056-250

il vitoria/ES

Vitoria, 30 de novembro de 2022
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DOM/ES - Edigao N°2.210

Vitdria, quarta-feira, 15 de Fevereiro de 2023

Venda Nova do Imigrante
AVISO DE DECISAO DO IMPUGNAGAO - PREGAO
ELETRONICO N° 000078/2022

A Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante,
torna publico, de acordo com as disposicoes da Lei
Federal n° 8666/93 e suas alteracdes, com base no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, na analise
e julgamento efetuado pela Pregoeira Oficial e no
Parecer da Procuradoria.

DECIDE:

CONHECER a Impugnacao interposta pela empresa
COMPROCARD LTDA para no mérito NEGAR -LHE
PROVIMENTO. Teor completo da impughnagao
se encontra disponivelno site. INFORMACOES:
Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante -
Av. Evandi A. Comarela, 385. Tel.: (28) 3546 1188
- R 252, das 08:00 as 15:00 horas ou no site www.
vendanova.es.gov.br.

ALEXANDRA DE OLIVEIRA VINCO
PREGOEIRA OFICIAL
Protocolo 1027850

AVISO DE ABERTURA
PREGAO ELETRONICO N 000016/2023 WCompras
ID : 222727
CODIGO CIDADES:
2023.072E0700001.02.0011
A Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante,
através da Equipe de Pregdo, torna publica a
realizacdo de certame licitatorio, conforme segue:
Pregdo Eletronico n® 0000016/2023 WCompras
ID 222727. Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE DIARIAS DE
HOSPEDAGEM PARA EVENTOS APOIADOS POR
DIVERSAS SECRETARIAS.ITENS PARTICIPACAO
EXCLUSIVA PARA EMPREENDEDOR INDIVIDUAL,
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
E EQUIPARADAS. Acolhimento das propostas a partir
de: 16/02/2023 as 08:00h. Limite acolhimento
propostas:03/03/2023 as 08h30min. Inicio da
sessdo de disputa:03/03/2023 as 09:00h. Edital
disponivel nos sites www.portaldecompraspublicas.
com.br e www.vendanova.es.gov.br
Alexandra de Oliveira Vinco
Pregoeira Oficial
Protocolo 1027884

PUBLICACAO DO ADITIVO DE CONTRATO

RESUMO DO ADITIVO N° 003/2023 AO CONTRATO
N° 000018/2022

Conforme Art. 61 da Lei 8.666/93 c/c com o Art. 92,
caput e § Unico da Lei Organica Municipal.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE-ES.

CONTRATADO: GRANTUR TRANSPORTE E TURISMO
EIRELI ME

OBJETO: CONTRATACAO _DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA OS ALUNOS DAS
REDES MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL, NAO
CONTEMPLADOS PELO TRANSPORTE PUBLICO
MUNICIPAL

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente Termo Aditivo tem por objeto a
prorrogacao do prazo de vigéncia do Contrato n°
00018/2022 pelo prazode 12 (doze) meses, conforme
autorizacao prevista na sua Clausula Décima Oitava
a contar do dia 09 de fevereiro de 2023 até o dia 09
de fevereiro de 2024, conforme protocolo GED N©°
25718/2022.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

2.1 O presente Termo Aditivo tem por objeto
a alteracao do Contrato n® 00018/2022 para
acréscimo do quantitativo do seu objeto no valor
de R$ 158.788,38 ( cento e cinquenta e oito mil
setecentos e oitenta e oito reais e trinta e oito
centavos), a partir do dia 09 de fevereiro de 2023,
nos termos do art. 65, §29, II da Lei n® 8.666/93,
conforme protocolo GED N© 25718/2022 utilizado
como base de calculo o IPCA ( Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo) do més de dezembro
de 2022, cujo indice de corregdo no periodo é de
1,05216670.

CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

3.1 A liberacdo dos recursos financeiros far-se-a
mediante publicagdo deste Termo Aditivo no DOM/
ES (DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS DO ESPIRITO
SANTO), de acordo com a disponibilidade financeira
da Secretaria Municipal de Educagdo, onde as
despesas correrao por conta das Atividades e dos
Elementos de Despesas previstos no orgamento de
2023, conforme descritos abaixo:

005003.1236100082.025- MANUTENCAO DO
ENSINO FUNDAMENTAL - 33903900000 - OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS PESSOAS JURIDICAS
- 150000250000 - RECEITA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS MDE N
005003.1236100092.027- MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES RELACIONADAS AO TRANSPORTE
ESCOLAR - 33903900000 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS PESSOAS JURIDICAS - 157600000001~
TRANSFERENCIA ESCOLAR SEDU .
005003.1236100092.027- MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES RELACIONADAS AO TRANSPORTE
ESCOLAR - 33903900000 - OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS PESSOAS JURIDICAS -
155300000000-TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO
FNDE

005004.1236500112.029- MANUTENCAO DO
EDUCACAO INFANTIL - 33903900000 - OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS PESSOAS JURIDICAS
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IMPUGNACAO DE EDITAL.

EMPRESA COMPROCARD LTDA
PREGAO ELETRONICO N° 000078/2022
TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, a Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante,
através da Pregoeira Oficial, recebe a presente Impugnacdo, dada sua
tempestividade, em conformidade com a Lei 8.666/93, artigo 41, § 2°, e clausula 13.11

da peca editalicia, a seguir expostos:

Decair4 do direito de impugnar os termos de licitagdo perante a
Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo [...], a abertura das
propostas em convite, tomada de precos [..] as falhas ou
irregularidades que viciaram esse edital [...].

13.11 - Decaira do direito de impugnar o Pregéo, o licitante que néo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura das propostas,
no mesmo horério e local indicado no item anterior.

Desta forma, em consonancia com os dispositivos legais e editalicios,

recebe-se a presente impugnacao.
ALEGACOES

Alega que no edital n° 00078/2022 ao aceitar taxa negativa fere o
Decreto 10.854/2021 em seu art.175 :

Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato
firmado com fornecedoras de alimentagéo ou facilitadora de aquisicao
de refeicdes ou géneros alimenticios, ndo poderdo exigir ou receber
qualquer tipo de desagio ou imposi¢cdo de descontos sobre o valor
contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza preé-
paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou
outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza
ndo vinculados diretamente a promocdo de salde e seguranca
alimentar do trabalhador.

Cita ainda a LEI 6.321/1976 Alterada pela Leil4.442/2022

tambpem versa sobre a proibicdo da taxa negativa
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PEDIDO:

Que seja retificado o presente edital proibindo lances com taxa de

Administracdo negativa.

DECISAO

Cabe a Administracdo definir as regras e exigéncias que
garantam o fiel cumprimento das obrigacées assumidas, de acordo com as
especificidades do objeto, a qualidade, perfeicdo e eficiéncia desejadas,
fixando-as previamente na elaboracdo da peca editalicia, sem comprometer o

carater competitivo do certame.

A licitagdo deve ser regida pelo principio da vinculagéo ao edital e
do julgamento objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia,

de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

A licitacdo, além de atender as necessidades reais da
Administracdo, deve ser elaborada visando atender aos principios

constitucionais, a seguir elencados.

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento obijetivo e dos que lhes séo correlatos.

Trata-se do pregdo n° 000078/2022, que tem como objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO, FORNECIMENTO E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIO DE AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES ATIVOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE, NA FORMA DE
CARTAO DE MAGNETICO COM CHIP E OU TARJA MAGNETICA, CONFORME LEI
MUNICIPAL Ne 881, DE 27 DE ABRIL DE 2010.

A contratacdo de empresas especializadas no fornecimento e

gestdo de Vale Alimentacdo e Vale Refeicdo, tornou-se comum no ambito da

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal/
I dentificador: bdc3fcac2a4644136f73e5f 79cadf 72



Prefeitura Municipal de

572 o DO IMIGRANTE

Estado do Espirito Santo

o
A

administracdo publica, sendo inumeras as licitacbes promovidas por Orgaos

publicos, com a finalidade de conceder este beneficio aos servidores publicos.

Na contratacdo deste servico, a empresa fornece o Cartédo
Alimentacéo/Refeicdo ao beneficiario (servidor publico), e mediante repasse de
crédito pelo 6rgdo publico, a empresa efetua as recargas de crédito nos
cartdes, o0s quais sao utilizados como meio de pagamento na rede de
estabelecimentos credenciados, para a aquisicdo de alimentos e/ou refeicdes
prontas.

A rede de estabelecimentos é credenciada pela propria empresa
fornecedora do cartdo, possibilitando assim, que o cartdo seja aceito como

meio de pagamento, nas compras efetuadas pelo beneficiario.

Assim, nas licitacbes que visam contratar o fornecimento de
Cartdo Alimentacdo/Refeicao, é praxe dos 6rgdos publicos admitirem a Taxa
Negativa, visando obter maior economia, assim como, de fato, TODAS as

licitantes do ramo, ofertam propostas com Taxa Negativa.

O Artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, estabelece que
as contratacdes publicas serdo realizadas, obrigatoriamente, mediante
processo licitatorio, o qual € instituido e regulamentado pela Lei 8666/93, sem

prejuizo de outras normas aplicaveis as licitacdes.

Segundo o art. 1°, paragrafo unico da Lei 8666/93, consta que se
subordinam ao regime das licitacbes, os 6rgdos da administracdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundacgfes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Logo, os 6rgdos da administracdo publica direta e indireta, devem
plena observancia aos ditames da Lei 8666/93.
Ocorre que o Edital em exame, ao proibir proposta com Taxa

Negativa, esta descumprindo as normas insculpidas na Lei de regéncia.
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Primeiramente, cabe ressaltar que a vedacao da Taxa Negativa
viola diretamente o principio da sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, insculpida no art. 3° da Lei 8666/93, para a qual destina-se o

processo licitatorio.
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Isto porque, na medida em que o Edital proibe a Taxa Negativa,
impede que a administragdo publica se beneficie de significativa economia aos
cofres publicos, que poderia ser obtida, ao selecionar a proposta com desconto
sobre o valor dos créditos.

N&o apenas por ser um impeditivo a economia publica, a vedacéo
da Taxa Negativa fard com que todos os licitantes ofertem a Taxa 0%, o0 que
resultard em empate entre as licitantes, de tal modo que a selecao da proposta

sera feita mediante sorteio, conforme dispde o art. 45, 82° da Lei 8666/93:

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apoés
obedecido o disposto no § 2 o do art. 3o desta Lei, a classificagédo se
fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos

os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

Cabe ressaltar que “sorteio” é critério de desempate, ndo podendo
ser utilizado como critério de julgamento de proposta, especialmente, porque
os critérios de julgamento das propostas sdo previstos expressamente em rol

taxativo no art. 43 da Lei 8666/93, sendo eles: “menor preco”, “melhor técnica”,

“técnica e preco” e “maior lance ou oferta”.
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Contudo, ao limitar a proposta em Taxa 0%, a administracdo
publica estara induzindo o empate entre as licitantes, deixando de aplicar os
critérios de julgamento previstos em lei, e passando a utilizar o “sorteio” como
critério de selecéo.

Tal situacdo é extremamente nociva a administracdo publica, pois
na medida em que a selecdo se dara mediante “sorteio”, possibilitara a
formacao de conluio entre as empresas, que poderdo ingressar no certame
com empresas distintas, para aumentar a chance de obter a contratacao,
dando margem a formacgao de um verdadeiro “cartel” no ramo de fornecimento

de Cartdo Alimentacao/Refeicéo.

Por consequéncia, colocard em risco a efetividade da execucéo
dos contratos publicos, pois ao dar margem a formacao de cartel ou conluio
entre empresas, a administracdo puUblica estara sujeita a contratar com
empresas aventureiras ou inexperientes, que podera resultar sérios danos a
administracdo publica, especialmente, no ramo do fornecimento de Cartdo
Alimentacéo/Refeicdo, que lida com custodia de valores a serem destinados

aos servidores, e repasses aos estabelecimentos comerciais.

A vedacdo da Taxa Negativa, fara com que a utilizacdo do
“sorteio” se torne praxe na selecao das propostas para fornecimento de Cartao
Alimentacdo/Refeicdo, 0 que em pouco tempo, extirpara definitivamente o
carater competitivo do certame, 0 que se sabe, ser vedado expressamente,

conforme disposi¢éo do art. 3°, 81°, inciso | da Lei 8666/93:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingcbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art.
3o daLein o 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Como se nao bastasse, na medida em que as licitantes ofertarem
Taxa 0%, e for aplicado o beneficio da preferéncia conferidos por Lei a
Microempresa (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), caracterizara
empate apenas as empresas que comprovem esta condicdo, e assim sendo,
somente as empresas que enquadrarem como ME ou EPP, poderao participar
do sorteio, como preceitua o art. 44 da Lei Complementar 123/2006:

Art. 44. Nas licitacBes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de

pequeno porte.

Notadamente, estaria a administracdo ferindo diretamente o
principio da isonomia, haja vista que os licitantes ndo poderao cobrir a proposta
da ME e EPP, e nao poderao participar do “sorteio”, concorrer em condigcao de
desigualdade.

E nado cabe alegar que nesta hipétese ndo caberia o beneficio de
preferéncia, pois estaria a administracdo negando aplicacdo a Lei
Complementar 123/2006, cometendo flagrante ilegalidade.

Observa-se, portanto, que ao proibir a Taxa Negativa, o 6rgdo

publico descumpre as disposi¢des da Lei 8666/93, pois:

(i) esta violando o principio da proposta mais vantajosa, insculpido
no art. 3° da Lei 8666/93, vez que impede significativa economia aos cofres
publicos;

(if) estd descumprindo o art. 45, 81° da Lei 8666/93, que define
0s critérios de julgamento, uma vez que estara induzindo o empate dos
licitantes, e o julgamento passara ser mediante sorteio;

(iii) estd incorrendo na proibicdo do art. 3°, 81°, inciso | da Lei
8666/93, uma vez que a escolha mediante “sorteio” frustra o carater
competitivo do certame.

(iv) esta violando o principio da isonomia, insculpido no art. 3°, da

Lei 8666/93, uma vez as empresas que as empresas nao poderdo cobrir a
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proposta da ME e EPP, bem como néo poderdo participar do sorteio se néo
comprovarem esta condigéo.

Cumpre esclarecer que as restricbes impostas pela MP
1.108/2022 e pelo Decreto n°. 10.854/2021, ndo se aplicam aos 0Orgaos
publicos, especialmente, pelo fato de que os 0Orgdos publicos ndo sao

beneficiarios do PAT — Programa de Alimentag&o do Trabalhador.

Expliguemos:

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, é um
programa governamental de adesdo voluntaria, que busca estimular o
empregador a fornecer alimentagdo nutricionalmente adequada aos
trabalhadores, por meio da concessao de incentivos fiscais ao empregador.

Em suma, o empregador que adere ao PAT, e que é optante pela
tributacdo com base no lucro real, pode deduzir parte das despesas com o PAT
do imposto sobre a renda.

E o que dispde o art. 1° da Lei 6.321/1976, que instituiu 0 PAT:

Art 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributavel para
fins do imposto sobre a renda o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base, em programas de
alimentacdo do trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério

do Trabalho na forma em que dispuser o Regulamento desta Lei.

No mesmo sentido, dispde o Decreto n° 5/1991, que

regulamenta o PAT:

Art. 1° A pessoa juridica podera deduzir, do Imposto de Renda
devido, valor equivalente & aplicagdo da aliquota cabivel do Imposto
de Renda sobre a soma das despesas de custeio realizadas, no
periodo-base, em Programas de Alimentacdo do Trabalhador,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia

Social - MTPS, nos termos deste regulamento.

Como se observa, a pessoa juridica beneficiaria do PAT, é aquela
que possui tributacdo sobre o lucro real, ndo sendo compativel com empresas

de lucro presumido ou optante do Simples, tampouco com os 6rgdos publicos.
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N&o se olvida que os o6rgdos publicos possam aderir ao PAT,
visando promover acdes voltadas a alimentacdo saudavel do trabalhador,
contudo, tal fato ndo a torna pessoa juridica beneficiaria do PAT, posto que nao
fard jus ao incentivo fiscal.

Em que pese a MP 1.108/2022 se refira ao auxilio alimentagéo de
que trata o 82° do art. 457 da CLT (Decreto-Lei 5452/43), a proibicao prevista
na norma, tem como finalidade precipua impedir a deturpacdo da politica
publica, uma vez que estaria beneficiando duplamente os beneficiarios do PAT,
com a isencdo tributaria e ainda com o desconto concedido pelas empresas
gue atuam com arranjo de pagamento, através do Vale Alimentacdo e Vale
Refeicao.

Trata-se de assertiva expressa constante na Exposicdo de
Motivos que justificou a edicdo da MP 1.108/2022, extraida diretamente do site
oficial do Planalto, através do link:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2022/Mpv/mpv1108.htm

Para melhor elucidar, transcrevemos parte da em:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, 1. Submetemos a
sua apreciagdo, proposta que aborda dois importantes temas
trabalhistas, o teletrabalho e o pagamento do auxilio alimentacéo ao
trabalhador. [...] 12. Quanto as normas relacionadas a alimentagéo do
trabalhador, a proposicdo visa otimizar o pagamento do auxilio
alimentacdo previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho e
melhorar a execucdo do Programa de Alimentacdo do Trabalhador
13. O Programa de Alimentacdo do Trabalhador é uma politica
publica com 45 anos de existéncia. Ela foi formulada pelos Ministros
do Trabalho, da Fazenda e da Saude em 1976 com o objetivo de
melhorar as condi¢fes nutricionais dos trabalhadores, principalmente
das industrias, como forma de impulsionar a produtividade e de tornar
o Brasil mais competitivo no cendrio internacional. 14. Inicialmente, se
concebeu a politica publica para incentivar as empresas, tributadas
pelo lucro real, a implantarem servicos de alimentacdo para seus

trabalhadores, oferecendo refeicbes com niveis nutricionais
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adequados. O incentivo foi feito por meio da deducdo do dobro das
despesas realizadas com a alimentacéo do trabalhador do lucro

tributavel para fins de imposto de renda, conforme o disposto no art.
1° da Lei 6.321, de 1976 e observado o limite legal de deducédo. 15.
Ao longo dos anos, no entanto, o programa foi sendo regulamentado
por meio de normativos infralegais e hoje, além de oferecer
alimentacéo por meio de servigos proprios, as empresas beneficiarias
também podem contratar empresas que fornecem refeigdes ou cestas
de alimentos em seu estabelecimento. Além disso, ainda hi a
possibilidade de as pessoas juridicas beneficiarias contratarem

empresas facilitadoras de aquisicdo de refeicbes e géneros
alimenticios, que sdo organizadas na forma de arranjo de pagamento
e emitem moeda eletronica para viabilizar os pagamentos em
estabelecimentos comerciais (restaurantes e supermercados)
credenciados no Programa de Alimentacdo do Trabalhador,
popularmente chamados de vale-refeicio e vale alimentagdo. 16.
Assim, o programa passou a ter um funcionamento relacionado aos
sistemas de pagamento, arranjos e instituicdes de pagamento, hoje
bastante impactados com desenvolvimento de tecnologias e
inova¢des normativas, com abertura do mercado para gerar aumento
de competitividade e eficiéncia. As transa¢cdes comerciais por meio
de dispositivos eletrénicos e pagamentos instantdneos tornou
possivel ao trabalhador realizar aquisicdes de qualquer natureza, ndo
relacionadas a alimentac¢do, de forma bastante facilitada. No entanto,
a dedugdo de imposto de renda prevista nesta politica publica tem a
finalidade especifica de promover alimentagdo adequada aos
trabalhadores das pessoas juridicas beneficidrias. 17. E mesmo fora
do Programa de Alimentacdo do Trabalhador, o pagamento do auxilio
alimentacdo, quando nao realizado em dinheiro, ndo constitui salario
e ndo é base de incidéncia para encargos trabalhistas e
previdenciarios, conforme estabelece o §22 do artigo 457 a
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Assim, o fornecimento do
auxilioalimentagdao nado pode ser utilizado para outros fins. 18. Com
isso, tornou-se importante incluir na lei de referéncia que as
despesas realizadas pelos trabalhadores beneficidrios, inclusive

qguando viabilizadas por meio de empresas facilitadoras, devem ser
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utilizadas exclusivamente para o pagamento de refeicdes ou géneros
alimenticios. 19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos
de pagamento no ambito do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador é a possibilidade de concessdo de taxas negativas ou
desagio, pelas empresas emissoras dos vales refeicdo e alimentacao,
as pessoas juridicas beneficidrias que recebem isencao tributaria para
implementar programas de alimentacdo a seus trabalhadores. Essa
pratica deturpa a politica publica ao beneficiar duplamente as
empresas beneficidrias. Ao conceder taxas negativas as pessoas
juridicas beneficidrias, as empresas facilitadoras de aquisicdo de
refeicGes e géneros alimenticios equilibram essa “perda” exigindo
altas taxas dos estabelecimentos comerciais credenciados, que de
fato proveem a alimenta¢do. Os trabalhadores, por sua vez, que
deveriam ser os maiores beneficidrios da politica publica, se viram
deslocados para a margem da politica, enquanto as pessoas juridicas
beneficiarias ocupam o centro dela, ao ser beneficiado duplamente,
com a isencdo do imposto de renda e com as taxas de desagio

concedidas pelas facilitadoras contratadas.”

Notadamente, considerando que a finalidade da norma proibitiva
contida no art. 3° da MP 1.108/2022, é impedir o duplo beneficio as pessoas
juridicas beneficiarias do PAT, referida norma ndo se aplica aos 6rgaos
publicos, vez que ndo se enquadram como pessoa beneficiaria do PAT.

Do mesmo modo, inaplicavel o Decreto Federal n° 10.854/2021,
gue altera exclusivamente as normas que regulamentam o PAT.

Necessario ressaltar, inclusive, que o Tribunal de Contas dos
Estados, vém reconhecendo a inaplicabilidade da vedacdo aos O6rgaos
publicos, uma vez que estes ndo sdo beneficiarios do incentivo fiscal
decorrente do PAT.

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES), veja-se:

[Licitacdo. Vale refeicdo. Proposta de preco. Taxa negativa] [...]

Valeressaltar ainda que a licitacdo tem por objetivo a obtencdo da
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proposta mais vantajosa a Administracdo e em inUmeras
oportunidades as taxasvencedoras sdo as que oferecem o maior
desconto, ou seja, a menortaxa, mesmo que seja negativa. E pratica
comum da Administracdo taistaxas, razdes pelas quais sugere-se
recomendacdo ao Municipio de RioBananal para que avalie a adogéo
de taxa negativa, considerando que acompetitividade sera melhor
promovida caso seja permitido o desconto,bem como a Administracéo

poderéa obter uma proposta mais vantajosa.

Destacamos a decisdo proferida recentemente pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, em que esta empresa Recorrente alcangou éxito
no reconhecimento de que é permitida a Taxa Negativa, vez que o0 citado
Decreto que regulamenta normas do PAT, ndo se aplica aos 6rgaos publicos.

Vejamos:

PROCESSO Ne°: 777527/21 ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI
N° 8.666/1993 ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO
SUL INTERESSADO: BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS
LTDA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES 2.
Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401, V, e
403, Il e lll, do Regimento Interno, merece acolhimento o pedido de
expedicdo de medida cautelar em face do Poder Executivo do
Municipio de Flor da Serra do Sul, para o fim de determinar a
imediata suspensdo do Preg&o Eletrénico n® 59/2021, Processo
Licitatério n°® 89/2021, no estado em que se encontra, sob pena de
responsabilizagcéo solidaria do atual gestor, nos termos do art. 400, §
3° do mesmo Regimento. Transcreve-se, de inicio, o dispositivo
impugnado, constante do Anexo | — Termo de Referéncia, da 22
Retificac@o do Edital: 1.3 A proposta da Licitante devera descrever de
forma detalhada as caracteristicas do objeto da licitacao,
especialmente com relacdo a Taxa de Administracdo, que devera ser
expressa em percentual (%) com no maximo 2 (duas) casas decimais,
e sera positiva ou 0% (zero) 1.3.1. Devera ser considerado a Taxa
administrativa estimada de 0,00%, ndo sendo possivel registro valor
inferior a este. Assim como o Tribunal de Contas da Unido (vide
Acérddo n°® 142/2019 — Plenario, citado pela Representante), esta
Corte de Contas possui entendimento pela aceitacdo de taxa de
administracdo negativa para o objeto a ser contratado, por considerar

gue a pratica ndo ofende o art. 44, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/932 e
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ndo torna as propostas inexequiveis, vez que as empresas
prestadoras desses servicos tém outras fontes de receita. Pode-se
citar, nesse sentido, as seguintes decisdes (grifouse):

EMENTA: Homologacédo de cautelar. Representacao da Lei 8.666/93.
LicitacAo para contratacdo de empresa para administragéo,
gerenciamento e fornecimento de auxilio alimentagdo. Concesséo de
suspensdo do pregdo em razdo de inaceitabilidade de taxa de
administragdo negativa e auséncia de proporcionalidade e
razoabilidade na rede credenciada exigida. Restricdo a
competividade. Pela Homologacéo da cautelar. (...) Quanto ao fumus
boni juris, em juizo preliminar, verifico a sua ocorréncia, conforme
passo a expor. O Edital veda a aceitacdo de taxa de administracédo
negativa, nos seguintes termos: “56.6 — Serd aceito taxa de
administracdo zero, porém ndo serd aceito taxa de administracédo
negativa.” No entanto, conforme bem apontou o Representante, este
Tribunal de Contas possui jurisprudéncia no sentido de aceitar tais
taxas negativas neste tipo de contratacdo, ndo havendo qualquer
ofensa ao 44, § 3° da Lei n° 8.666/93, uma vez que esta préatica
comercial ndo torna a proposta inexequivel, uma vez que a empresa
prestadora do servico terd sua renda auferida de outras fontes, nos
seguintes termos: (...) Desse modo, em juizo de cogni¢do sumaria,
verifica-se a auséncia de qualquer fundamento para a vedacgédo a
aceitacdo de taxas negativas dos licitantes quanto ao objeto do
certame em questao, tratando-se de clausula restritiva sem qualquer
pertinéncia ou relevancia, contrariando a Lei de Licitacbes e
restringindo a competividade, nos seguintes termos: “Art. 3°[...] § 1°E
vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
lictantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991; [...]" (grifo nosso) (...) (Acérdao n°® 536/20 — Tribunal
Pleno, Rel. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes)
Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial para licitagdo
de servicos de administracéo de valealimentacéo. Pela procedéncia e
emissdo das seguintes recomendacdes: (i) Possibilidade de aceitagédo

de ofertas de taxas de administracdo negativas ou de valor zero, visto
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gue ndo ofendem ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n°® 8.666/93; (...).
Aplicacdo de multa aos gestores responsaveis pela elaboracdo do
edital e homologacdo do certame sem a devida observancia das
formalidades do processo licitatério. (Acérdao n° 2252/17 — Tribunal
Pleno, de relatoria deste Conselheiro) Por sua vez, em principio, ndo
se mostra aplicavel as licitagbes promovidas pela Administragdo
Publica Direta a vedacao prevista no art. 175 do Decreto Federal n°
10.854/2021,3 tendo em vista que ela se dirige apenas as pessoas
juridicas que voluntariamente aderirem ao Programa de Alimentacéo
do Trabalhador, o qual, nos termos do art. 1° da Lei Federal n°
6.321/1976, Ihes permite “deduzir, do lucro tributavel para fins do
imposto sobre a renda o dobro das despesas comprovadamente
realizadas no periodo base, em programas de alimentacdo do
trabalhador”. Considerando que, ao menos nesta andlise preliminar,
ndo se vislumbra a possibilidade de o Municipio Representado ser
beneficiario do mencionado programa de incentivo fiscal, néo
aparenta se sus tentar o fundamento apresentado no certame em tela
para a vedacdo a apresentacdo de propostas contendo taxa de
administragdo negativa. Desse modo, tendo em vista que, em sede
cautelar, devem prevalecer os precedentes deste Tribunal acerca da
matéria, que, em situacdes andlogas, concluiu que a auséncia de
fundamento para a ndo aceitagdo de taxas negativas constitui
restricdo indevida & competitividade da licitagdo, vedada pelo art. 3°,
§ 1° I, da Lei Federal n® 8.666/93, deve ser reconhecida, neste
exame preliminar, a presenca do elemento da verossimilhanca da
suposta irregularidade apontada, a justificar a expedicdo de medida
cautelar. O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o Edital
impugnado prever a abertura do certame para o dia 19/01/2022, de
modo que se mostra indispensavel a imediata atuacao deste Tribunal.
3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno,
ratifique a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 07/22-
GCIZL (pega n° 08), nos termos do art. 400, 8§ 1° e 1°-A, do
Regimento Interno.

A administracdo publica, ao vedar a apresentacdo de proposta
com Taxa de Negativa, estd violando a disposi¢cdo expressa do art. 3° Lei
8666/93, que define como principios norteadores do processo licitatorio, o

principio da legalidade.
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

No tocante ao principio da legalidade estrita, é célebre a
formulagdo segundo a qual, enquanto aos particulares € permitido fazer tudo
aquilo que a lei ndo proiba, o Poder Publico sé podera fazer aquilo que esteja

expressamente previsto em Lei.

O principio da legalidade, em matéria de licitacdo, € de suma

relevancia, pois esta constitui um procedimento inteiramente vinculado a lei.

Tal obrigatoriedade atinge a todos os agentes publicos que, no
exercicio de suas funcbes, ndo poderdo desvincular-se das balizas impostas
pelas normas que incidam sobre o tema das licitagbes e contratos, sob pena de
ilegalidade dos atos que praticarem, e do desencadeamento de sancdes civil,
penal e administrativa.

Pois bem.

Em que pese a vigéncia da MP 1.108/2022 e do Decreto
10.854/2021, os citados instrumentos normativos nao dispdem, em nenhum
momento, sobre a aplicabilidade da proibicdo, nas contratacdes realizadas
pelos 6rgaos publicos.

Ao contrério, pela disposicao das leis aplicaveis as contratacfes
publicas, o processo licitatério destina-se a garantir a observancia, dentre
outros principios, a busca da proposta mais vantajosa para a administracao,

conforme sustentado inicialmente.

E nem se argumente a impossibilidade da oferta de desconto para

este servico, em razéo da Portaria 1287/2017, pois a mesma foi revogada pela
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portaria 213/2019. E mesmo antes desta revogacao, o TCU ja havia tornado a

mesma sem efeito, conforme julgamento abaixo:

"Acordao: ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessédo do Plenario, com fulcro no art. 237, inciso VIl e
paragrafo Unico, do Regimento Interno, e diante das razdes expostas
pelo Relator, em: 9.1. conhecer da presente representacao para, no
mérito, considera-la procedente; 9.2. determinar ao Ministério do
Trabalho que, nos termos do art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 71,
inciso IX, da Constituicdo Federal, promova, no prazo de 15 (quinze)
dias contado a partir da ciéncia desta deliberacdo, a anulacdo da
Portaria MTb 1.287/2017; 9.3. dar ciéncia desta deliberacdo ao
Ministério do Trabalho e ao representante; 9.4. autorizar o oportuno

arquivamento dos autos.”

O TCU ainda intercedeu de forma abrupta em uma contratacdo

exigindo sua rescisao e a reabertura com a possibilidade de desconto:

Acérdé@o n° 142/2019 — TCU — Plenério
1. Processo TC-033.998/2018-3 (REPRESENTACAO)
1.1. Orgao/Entidade: Furnas Centrais Elétricas S.A. 1.2. Relator:
Ministro Aroldo Cedraz (...) 1.6.
Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: 1.6.1 determinar a
Furnas Centrais Elétricas S.A., nos termos do art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992 c/c art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, que
adote providéncias quanto aos itens abaixo, e informe ao TCU, no
prazo de sessenta dias, os encaminhamentos realizados:
1.6.1.1. rescindir unilateralmente o contrato 8000010519 firmado junto
a Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A. nos termos da
clausula 18 do instrumento, face a anulagdo da Portaria 1.287/2017
do MTb em decorréncia do Acérddo-TCU 2.619/2018-Plenario, relator
Ministro Benjamin Zymler, e em conformidade com os principios da
economicidade e da competitividade dispostos no art. 31 da Lei
13.303/2016;
1.6.1.2. contratar emergencialmente, nos termos do art. 30, § 3°, da
Lei 13.303/2016, a prestacdo de servicos de gestdo do beneficio
alimentacdo (cartbes refeicdo/alimentacdo) dos empregados de
Furnas com clausula resolutiva vinculada a conclusdo de novo
procedimento licitatério e admitindo-se propostas com ofertas de

taxas negativas, conforme jurisprudéncia do TCU: Decisdo 38/1996-
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Plendrio do Ministro-relator Adhemar Paladin, Aco6rdaos-TCU
1.034/2012, 1.757/2010, 552/2008, todos do Plenario e relatadas pelo
Ministro Raimundo Carreiro; e

1.6.1.3. realizar novo certame para prestacdo de servicos de gestéo
do beneficio alimentacdo (cartbes refeicdo/alimentacdo) dos
empregados de Furnas com possibilidade de adocdo de taxas
negativas, em conformidade com a jurisprudéncia do TCU: Deciséo
38/1996-Plenario do Ministro-relator Adhemar Paladin, Acordaos-TCU
1.034/2012, 1.757/2010, 552/2008, todos do Plenario e relatadas pelo

Ministro Raimundo Carreiro;” (g.n).

Ocorre que em se tratando de acordo entre empresas, ndo ha
motivacdo para impedir a negociacdo entre as fornecedoras e as contratantes
do servico de vale-alimentacdo ou refeicdo, notadamente, por configurar
ingeréncia indevida na liberdade econ6mica dos particulares, o que recebeu
maior protecdo por meio do reconhecimento dos direitos e principios da

liberdade econbmica, conforme constante na Lei 13.874/2020.

A proibicdo trazida nos referidos textos fere o principio da
liberdade entre as partes ao vedar o direito a livre negociacdo entre contratada

e contratante, o que pode gerar prejuizos a todos os envolvidos.

Notadamente, a redacéo da MP 1.108/2022 prejudica as relacdes
comerciais por ferir, de pronto, principios basicos do liberalismo moderno
previstos em nossa Constituicdo Federal, como a livre iniciativa e concorréncia,

previstos em seu art. 170, caput e inciso V.

Art. 170. A ordem econbdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - funcado social da propriedade;

IV - livre concorréncia;
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Ademais disso, a Constituicdo Federal veda a eliminacdo da

concorréncia na leitura do art. 173, § 4°.

8 4° A lei reprimirA o abuso do poder econOmico que vise a
dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao

aumento arbitrario dos lucros.

A livre concorréncia é garantida constitucionalmente, por sua
notavel relevancia, pois o comércio € muito competitivo e a concorréncia
permite que o mercado se mantenha ativo e pulsante com os players que sao
mais capacitados de fornecer os melhores produtos ou servicos diferenciados

em valores adequados.

Notadamente, a vedacdo de descontos ou de prazos entre o
empregador e a fornecedora do auxilio, conforme previsto pela Medida
Provisoria, € uma forma de eliminacdo da concorréncia, pois a parte
fornecedora ndo se implicar4 a fornecer o seu melhor no servico contratado,

violando assim a garantia constitucional.

Evidente, portanto, que a MP afronta os direitos e principios da
liberdade econOmica, ressaltando-se, entre outras garantias constantes na Lei
13.874/2020, especialmente os principios da liberdade como garantia no
exercicio de atividades econémicas, e da intervencéo subsidiaria e excepcional
do Estado sobre o exercicio de atividades econbémicas (art. 2°, | e Ill), o direito
de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica para preservacdo da autonomia privada, salvo expressa previsao
em sentido oposto em disposicao legal (art. 3°, V); e as garantias de livre

iniciativa econbémica (art. 4°, caput e incisos).

Vale ressaltar que desde o ano de 2022 possui o0 contrato n°
000079/2020 com a empresa FACE CARD ADMNISTRADORA DE CARTOES
LTDA-ME, com taxa de administracdo corresponde a -11,05% ( menos onze

virgula zero cinco por cento), sem que a empresa tenha seu Registro cancelado.
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E ainda que o setor de compras ao efetuar a pesquisa de precos,
obteve taxas negativas ainda na fase de cotacdo tanto diretamente com as

empresas do ramo, quanto com contratos de outros 6rgaos:

BIQ BENEFICIOS 0,00 %

FACE CARD  (-) 5,00 %

INSTITUDO DE PREVIDENCIA DE  SANTA
LEOPOLDINA (-) 3,41 %

MUNICIPIO DE IBIRACU  (-) 2,26 %

Diante do exposto, CONHECO da Impugnacdo e no meérito
opino por NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Assim remeto ao chefe do Executivo Municipal para conhecimento

e decisao.

Venda Nova do Imigrante-ES, 10 de Fevereiro de 2023.

JULIANA FOLETTO ULIANA
PROCURADORA GERAL

OABJ/ES 16775
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PREGAO ELETRONICO N° 000078/2022
RECORRENTE: COMPROCARD LTDA

Tendo em vista a manifestacao da Procuradoria, CONHECO os termos da
impugnacéo e no meérito NEGAR-LHE provimento.

Venda Nova do Imigrante, 13 de fevereiro de 2023.

Alexandra de Oliveira Vinco
Pregoeira Oficial
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RATIFICACAO

Mediante Manifestacdo da Procuradoria, ratifico a decisdo de julgar
IMPROCEDENTE a impugnacdo impetrada da empresa EMPRESA
COMPROCARD LTDA.

Venda Nova do Imigrante, 13 de Fevereiro de 2023.

JOAO PAULO SCHETTINO MINETI
PREFEITO MUNICIPAL
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