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MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitagdo da Pregoeira Oficial de analise do
Recurso Administrativo apresentado, pela empresa G. B. PARAJARA
ALLEDI — ME no Pregédo Eletrénico n°® 000088/2022 tipo MENOR PRECO,
destinado & CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICO DE
DEDETIZACAO, SENDO UMA APLICACAO COM PERIODICIDADE
ANUAL, COMPREENDENDO SERVICOS DE DESINSETIZAC}AO,
DESRATIZAGCAO E DESCUPINIZACAO. PARTICIPACAO EXCLUSIVA ME
EPP E EQUIPARADAS.

- DOS PRINCIPIOS

Sabe-se que um dos pilares que regem as licitacbes é o
Principio da Vincula¢@o ao Instrumento Convocatoério, inserto nos artigos 3°
e 41, da Lei 8.666/93, este dispde que a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. O edital da licitacdo a luz do Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério, é definido por Hely Lopes Meirelles® da seguinte

forma:

“O edital é a lei interna da licitagdo, e como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que
expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-
se inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o

procedimento”.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Ed.

Logo, uma vez publicado o Edital com as regras que vao
nortear o procedimento licitatério, a Administracdo Publica se encontra

vinculada a ele, ndo podendo ser exigido nada mais do que consta no edital.

Entretanto, ndo é s6 a Administracdo que esta vinculada
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ao Edital, o licitante também, pois o descumprimento de qualquer
clausularesulta na inabilitacdo ou desclassificacdo de sua proposta.

Trata-se, portanto, de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do Principio do Procedimento Formal, que
determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria lancadas

no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

Apenas para corroborar com o entendimento acima esposado,

colacionamos Acérdao de n° 483/2005 do Tribunal de Contas da Uniéo:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizacdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o
| . lacs . L |
ulgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45
da Lei n° 8.666/1993.” (Grifo nosso)”.

Salientamos que o Principio do Julgamento Obijetivo a que faz
mencao o julgado anterior, estabelece que a documentacao apresentada e a
proposta de precos devem ser julgadas com base no que foi pedido no
edital, de forma sempre objetiva, afastando o julgamento subjetivo ou
critérios que nao foram pedidos no edital, sendo vejamos os dispostos na Lei
8.666/93:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara
em consideracdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as

normas e principios estabelecidos por esta Lei.”

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissdo de licitacdo ou o responséavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacao,
os critérios pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.”
(grifo nosso previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar

sua aferi¢cdo).”

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal/
I dentificador: 3153dd40265fd8d069ead8a8e0c9e2f9



Prefeitura Municipal de

| I 5\‘7’4 \ VENDA NOVA
7" s> DOIMIGRANTE e —

Estado do Espirito Santo

Também se traz a baila o Principio da Legalidade, previsto no
art. 5° inciso I, da Constituicdo Federal, e também inserido no art. 3°, Lei
8.666/93, que limita a atuacdo da Administracdo Publica, isto €, o ente
publico somente poder agir mediante a permissédo legal e, no caso ora
apresentado, somente podera exigir nos editais de licitacdo o que €
permitido pela Lei.

Além disso, esta Administracdo realiza suas licitacbes com
base nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
competitividade, sem se esquecer do Principio da Igualdade que, de igual
modo, também esté previsto no art.3°, da Lei 8.666/93, prevendo que todas
as empresas que participam do certame devem ter tratamento isonémico,

sem privilégios ou favorecimento.

Deste modo, vejamos 0 que preconiza nossa jurisprudéncia?
acerca do tema aqui tratado:

“A licitac@o publica caracteriza-se como um procedimento
administrativo que possui dupla finalidade, sendo a primeira
a de escolher a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a segunda, a de estabelecer a igualdade
entre os participantes.”

Ademais, prima-se pelo Principio da Impessoalidade nesta
Administragdo, vez que todos participantes devem ser tratados com absoluta
equidade, isonomia e neutralidade, devendo o julgamento da Comissdo ser

imparcial, vejamos:

2 STJ. RESP n° 447814/SP. DJU 10 de marco de 2003, p. 00112.

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada a julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculacéo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihe séo

correlatos.” (Grifo nosso)”.

Por fim, tem-se o principio da razoabilidade, por vezes
chamadode principio da proporcionalidade ou principio da adequacéo
dos meios aos fins, € um método utilizado no Direito Constitucional
brasileiro para resolver a colisdo de principios juridicos, sendo estes

entendidos como valores, bens, interesses.

ll- DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA G. B.
PARAJARA ALLEDI - ME

A impetrante alega que a empresa KADOSH COMERCIO E
SERVICODE AR CONDICIONADO LTDA, nao cumpriu o requisito de

habilitagao juridica elencado no item 16.4.1, alinea “b”.

A empresa realizou a juntada de alteracdo contratual
desatualizada, ou seja, de documentacao pretérita e sem vigéncia, a qual foi
registrada na Junta Comercial em 05 de outubro de 2022, a fim de se alterar o

endereco de funcionamento.

No Portal da JUCEES verifica-se que a ultima alteracao
contratual, portanto a vigente, ocorreu em 09 de janeiro de 2023, Essa

alteracdo ocorreu por ocasido de mudanca de endereco.

Isto ¢, a sede atual da empresa RECORRIDA (VITORIA)

diverge daquela constante no documento apresentado (VILA VELHA).

Alega ainda que a empresa apresentou a certiddo simplificada
da JUCEES encartada na pag. 02 dos documentos de habilitacdo da
RECORRIDA contém como data de emisséo o dia 21 de JUNHO de 2021.
No entanto, por ndo ser coincidente com o exercicio de 2022 ou mesmo
2023, descumpre o que o item 17.1, inciso |, do Edital 000088/2022.
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E por fim alega que os lances ofertados pela empresa séo
manifestamente desproporcionais, situacdo que culmina com a iminente
impraticabilidade do objeto contratual em razdo da inexequibilidade do

preco.

Il DO PEDIDO

Requer o conhecimento do recurso para no mérito, dar-lhe
provimento, desclassificando a empresa KADOSH COMERCIO E
SERVICODE AR CONDICIONADO LTDA.

IV DAS CONTRARRAZQOES

A empresa KADOSH COMERCIO E SERVICODE AR
CONDICIONADO LTDA, apresentou suas contrarrazdes, alegando que quanto
ao contrato social reclamado, com uma mera leitura se percebe que
a empresa vencedora atualizou o endereco contabil da empresa, nao
tendo nenhuma alteracdo societadria desde a fundacdo da empresa
em 2017, ou seja, nobre julgador, a empresa sempre possuiu desde sua

fundacdo o mesmo socio, 0 mesmo contador e 0 mesmo setor juridico.

Quanto a alegacao de que a Certiddo de Junta Comercial
estaria desatualizada ja que o Pregdo ocorreu em 2022 e seria a
Certiddo apresentada de 2021, tal argumentagcdo ndo merece prosperar,
visto que, a situacdo da empresa Kadosh permanece a mesma, nao

havendo nenhuma alteracao.

Sobre os precos ofertados alega que sua proposta esta
entre a 5% a 15% das demais, e que a proposta da impetrante que esta

superior a do mercado.

IV DO MERITO
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Trata-se do PREGAO ELETRONICO n° 000088/2022,
destinado & CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DOS APARELHOS DE AR CONDICIONADO SPLIT,
CORTINAS DE AR E OUTROS, COM ASSISTENCIA TECNICA
PERMANENTE, BEM COMO EFETUAR A TRANSFERENCIA,
INSTALACAO E REMOCAO DE APARELHOS, QUANDO NECESSARIO,
COM SUBSTITUICAO E FORNECIMENTO DE PECAS E MATERIAIS,
PERTENCENTES A PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE.

Cabe a Administracdo definir as regras e exigéncias que
garantam o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas, de acordo com as
especificidades do objeto, a qualidade, perfeicdo e eficiéncia desejadas,
fixando-as previamente na elaboracdo da peca editalicia, sem comprometer

o carater competitivo do certame.

A licitacdo deve ser regida pelo principio da vinculacdo ao
edital e do julgamento objetivo, sendo observado o principio constitucional
da isonomia, de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracéao.

A licitacdo, além de atender as necessidades reais da
Administracdo, deve ser elaborada visando atender aos principios

constitucionais, a seguir elencados.

“Art. 3°- A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
dapublicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos.”
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A Administracdo esta obrigada a sempre escolher os melhores
meios para satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, devem

escolher a melhor maneira para a pratica de tais atos.

O Poder Discricionario € aquele que o direito concede a
Administracdo Publica para a préatica de atos administrativos com liberdade

na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo.

A proposito do poder discricionario cabe trazer a baila a licao
de HELY LOPES MEIRELLES - Direito Administrativo Brasileiro, 142 ed.,
pags. 143/144 — Revista dos Tribunais:

“Tanto nos atos vinculados como nos que resultam da
faculdade discricionaria do Poder Publico, o administrador
terd de decidir sobre a conveniéncia de sua pratica,
escolhendo a melhor oportunidade e atendendo a todas as
circunstancias que conduzam a atividade administrativa ao

seu verdadeiro e Unico objetivo — 0 bem comum”.

A empresa KADOSH COMERCIO E SERVICO DE AR
CONDICIONADO LTDA, apresentou somente o Ato Constitutivo datado de
05/04/2019 e Alteracdo Contratual sem consolidacdo datada de 29/09/2022,
alterando o domicilio do Municipio de Vitéria para Vila Velha.

O item 16.4.1 do edital:

16.4.1. Relativamente & HABILITAGAO JURIDICA do licitante:
a) Registro Comercial, no caso de empresa individual; ou

b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social do licitante em
vigor, demais alteracdes ou a Ultima alteragdo contratual desde
que esteja consolidada, devidamente registrado na junta
comercial da devida sede, acompanhado de documento
comprobatério de seus administradores, observadas as
exigéncias do novo Coédigo Civil e da Lei n © 11.127, de 28 de
junho de 2005, em se tratando de sociedades empresarias,
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI ou
cooperativas, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado
de documentos de eleicdo de seus administradores; ou ( Grifo
Nnosso)

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal/
I dentificador: 3153dd40265fd8d069ead8a8e0c9e2f9



Prefeitura Municipal de

- &’ _' DOIMIGRANTE
Camae)

Estado do Espirito Santo

c) Inscricdo do ato constitutivo em Cartério de Registros de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, no caso de sociedade simples,
acompanhada de prova de da indicagéo dos seus administradores; ou

d) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
guando a atividade assim o exigir.

16.4.1.1. Os documentos acima deverdo estar acompanhados
de todas as alteracBes ou da consolidacdo respectiva.( Grifo

NOsso)

O Cartdo CNPJ apresentado no certame, emitido dia
28/05/2021 e a Certiddo Municipal datada de 27/12/2022 estdo com domicilio
de Vitoria, em consulta ao histérico de atos na Junta Comercial constatou-se
gue existem outras Alterac6es Contratuais que nao foram apresentadas pela

empresa:

&« C @ juceesesgovbr/ G 2 % &0 2 ¢
@ VENDANOVA @ 17 A 1519051 ainic 0. @ ven @ T264resultedo-do.. @ Frogmentar POF @ dierio_oficial 2020-.. @ X @ 1603809551 dicao.. @ ADESAO » Outros favoritos
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO {6 Acesso a nformag3o | Portal da Transparéncia | Ouvidoria | @ Administrador | & | da @. 3
= JUCEES
WP~ MNTACOUERCIAL
LEILOEIROS E TRADUTORES >

2737618900017

UNIDADE EXECUTORA DE
CONTROLE INTERNO - UECI -

JUCEES > Histérico de Atos Arquivados

TELETRABALHO Data  Ato Evento Arquivamento  Protocolo
LICITACOES 09/01/2023 002 ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL) 20230018220 230018220
SERVICOS AOS CIDADAOS 05/10/2022 002  ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL) 20221659030 221659030

18007/2022 002  ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL) 20221135044 221135044

ACESSO A \NFORMA(_:AO >
19/102021 002 TRANSFORMACAO 32202830698 211282537
Governo do Espirit... © 19M02021 002 ALTERACAO DEDADOS E DENOME EMPRESARIAL 32202830698 211282537

[ Seguir Pagina 230 mil seguidc
20072019 002 TRANSFORMACAO 0102170384 192170384

200772019 091 TRANSFORMACAO 20192170376 192170376
200772019 091 ALTERACAO DE DADOS E DE NOME EMPRESARIAL 20192170376 192170376
25/01/2018 002  ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL) 20187969167 187969167

»
TN 1700312017 080 INSCRICAO 32101990433 165693657
g Govero do Espirito 0 17032017 315 ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA 20165603576 165693576
e Santo ©
O Governo do Espirito Santo faz o .
maior investimento da sua histéria )

Na propria ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE do dia 29

de setembro de 2022 se extrai:

CLAUSULA PRIMEIRA

Fica alterado o endereco de sua sede para Rua Dona Tereza
Cristina, 22, Gléria — Vila Velha/ES, CEP 29.122-600.
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Em diligéncia ao Cartdo CNPJ, foi observado que o mesmo

ainda nao foi atualizado, domicilio permanece como Vitéria.

Outro fato que na Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa
Juridica, Também estd com endereco: RUA DAS PALMEIRAS, n° 722, SALA
101. SANTA LUCIA - VITORIA — ES, e no rodapé da propria Certiddo traz a

informagao:

Certifico mais, que de acordo com a Resolu¢do 1121/2019 o registro
de pessoa juridica devera ser atualizado no Crea quando ocorrer
gualquer alteracdo em seu instrumento constitutivo bem como no
guadro técnico e , somente poderdo executar as atividades que
envolvam o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo Sistema
Confea/Crea com a participacdo efetiva e a autoria declarada de
profissional legalmente habilitado citados no quadro técnico,

rigorosamente dentro de suas respectivas atribuices profissionais.

Sendo assim a Certiddo de pessoa Juridica perante ao CREA-

ES esta desatualizada.

Em relacdo a Certiddo simplificada a empresa apresentou a
mesma datada do ano de 2021, como nao se trata de licitacdo de participacao
exclusiva para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, a mesma nao foi
enquadrada como  Microempresa para usufruir dos beneficios da Lei
Complementar 123/2006. E ainda seu ultimo lance ndo se encontra dentro do
empate ficto.

Em relacdo ao valor arrematado pela empresa de R$
240.000,00 ( Duzentos e quarenta mil reais) esta proximo da média apurada
pelo setor de compras para o referido certame que é de R$ 242.493,29 (
Duzentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e noventa e trés reais e vinte e
nove centavos). Ndo podendo em um primeiro momento alegar preco

inexequivel.

E vale ressaltar que o ultimo lance ofertado pela empresa G.
B. PARAJARA ALLEDI — ME é de R$ 290.000,00 (duzentos e noventa mil
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reais) superior ao or¢cado pela Municipalidade, sugerindo uma nova negociagao

com a empresa segunda colocada.

Diante disso, percebe-se que no processo licitatério os
concorrentes e o proprio Poder Publico ficam vinculados ao edital de
convocacao, que € um instrumento onde sédo estabelecidas as regras do
certame, condicbes e clausulas especificas para a posterior contratagéao,
visando a qualidade e a seguranca do servico publico. Nele sdo delineados
os procedimentos, as propostas, a documentacao, o julgamento e o proprio

contrato. Neste sentido, dispde o art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93:

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

A vinculacado ao edital é, portanto, um principio inerente a todo
procedimento licitatério, pois estabelece as regras do certame, de modo a
garantir, dentro da prépria licitacdo, a justa competicAo entre o0s

concorrentes. Sobre a matéria, € da licdo de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagdo ao edital € principio basico de toda licitagdo. [...] O
edital € a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termostanto os licitantes como a Administracdo que o expediu”
(Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed.
S&o Paulo:Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263)".

A Diligéncia do processo de pregédo eletrdbnico € um meio de
comprovacao de fatos que foram apontados no processo do pregdo, como
vistorias, analises, inspecfes em local, solicitacdo de documentos e

solicitacao de providéncia.

Portanto, as diligéncias servem para esclarecer e
complementar a documentacédo de licitante, independente das etapas em
que se encontram o0s processos (habilitacdo ou proposta). Podem ser
usadas pela Comisséo de Licitacéo, ou pelo Pregoeiro, ja que sédo aplicaveis
em modalidades licitatorias variadas, incluindo modalidades que néo séo

regidas pela Lei Federal n® 8.666/93, como, por exemplo, o Pregéo.
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Muitas vezes, os licitantes apresentam documentos sem clareza
suficiente, gerando duvidas sobre se eles se enquadram nos requisitos do
edital. Esta € uma tipica situacdo que pede a realiza¢do de uma diligéncia, para

gue se esclareca a situacao.

Em alguns casos, o documento exigido pelo edital € apresentado
pela licitante com alguma falha, ou preenche apenas parcialmente determinado
requisito, situagcédo que cabe, como no caso anterior, a promogéao de diligéncia

para complementar a instrucdo documental.

Em contrapartida, ndo é possivel utilizar a diligéncia nos casos de
falta de apresentacdo de documentos exigidos pelo edital, por parte dos

licitantes.

Nesses casos, em que a licitante deixar de apresentar
documentacédo exigida pelo edital, seja por equivoco ou deliberadamente, ndo
€ possivel que a comissao licitatoria permita o acréscimo ou complementacéo

de documentacéo via diligéncia, ja que isto fere o principio da isonomia.

A Administracdo Publica é salvaguardada pelo Principio da
Autotutela, segundo o qual exerce o controle dos seus proprios atos
administrativos. Assim, pode revé-los e, a depender do seu enquadramento,

anular os ilegais ou revogar 0s inconvenientes.

Cretella Junior (1972)1 discorre com muita propriedade sobre o

assunto, ao explicar que:

“A autotutela pode culminar no desfazimento do ato administrativo,
através da anulacdo ou revogacgdo. Anular é suprimir ou desfazer o
ato ilegal. A ilegalidade é o pressuposto necessario de anulagdo. A
anulacé@o é que pode ser provocada por iniciativa de terceiros ou de
oficio, a providéncia para que se retire do mundo juridico o ato

administrativo eivado de ilegalidade. Revogar, por outro lado, é
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suprimir ou desfazer ato inoportuno, ineficaz ou inconveniente, na

oGtica da técnica do direito administrativo.” (p. 55).

O uso dessa ferramenta é, inclusive, previsto taxativamente no
ordenamento juridico brasileiro, no que se refere ao processo administrativo
no ambito da Administragdo Publica Federal, sendo vejamos o Art. 53, da Lei
9.784/99:

“Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

No caso em tela, houve um equivoco por parte da pregoeira em
habilitar a empresa KADOSH COMERCIO E SERVICO DE AR
CONDICIONADO LTDA, que necessitava de correcdo imediata, para a
manutencdo dos principios que regem sua atuacdo, a exemplo da
Supremacia do Interesse Publico, da Impessoalidade, da Transparéncia, da
Legalidade e da Moralidade.

V CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHECO do Recurso Administrativo e no
mérito opino por DAR-LHE PROVIMENTO.

Venda Nova do Imigrante — ES, 26 de janeiro de 2023.

PROCURADOR
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