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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO n° 5650/2022
PREGAO ELETRONICO 00001/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICO DE
DEDETIZACAO, SENDO UMA APLICACAO COM PERIODICIDADE ANUAL,
COMPREENDENDO SERVICOS DE DESINSETIZACAO, DESRATIZACAO E
DESCUPINIZACAO. PARTICIPACAO EXCLUSIVA ME EPP E EQUIPARADAS

O Prefeito de Venda Nova do Imigrante, no uso de suas atribuicées legais, e
tendo como prerrogativas os regramentos estatuidos pela Lei Federal n°
8.666/93, bem como:

Considerando a supremacia da Administracdo Publica na conducdo e
encerramento dos procedimentos licitatérios, com fundamento no teor do art. 49,
caput, da Lei Federal 8.666/93.

Considerando que a Administracdo Publica pode revogar seus proprios atos por
razdes de conveniéncia ou oportunidade, conforme Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciacao judicial.

Considerando a motivacdo da Secretaria Municipal de Administracdo e o
arrazoado contido no Parecer exarado pela Procuradoria desta Prefeitura que,
dentre outras ponderacdes, tendem a revogacao do certame e de todos 0s seus

atos.
Deciséo:
Ante o exposto, DECIDO pela REVOGACAO do procedimento licitatorio, Pregéo

Eletronico n°. 000001/2023, por razbes de interesse publico decorrente de fato

superveniente, comprovado nos autos.
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DETERMINAR a abertura do prazo de 05 (cinco) dias Uteis para que a licitante
interessada, caso queira, apresente recurso administrativo, na forma do art. 109,

inciso |, alinea “c”, da Lei n°® 8.666/93.

Venda Nova do Imigrante/ES, 15 de Agosto de 2023.

JOAO PAULO SCHETTINO MINETI

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE- ES

PARECER JURIDICO

Processo n°: 25582/2023
Requerente: Secretaria Municipal de Administracao

Assunto: Legalidade acerca de Revogacao do Pregdo Eletrénico

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEI N°
8.666/93. REVOGACAO DE
LICITAGAO. POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de requerimento da Secretaria Municipal de
Administracao, objeto do protocolo n® 25582/2023, na qual solicita a
possibilidade de Revogacao do Pregao Eletronico n°® 0001/2023,
considerando que, posterior a homologacao do Pregao Eletrénico, que
versa sobre a contratacdao dos servicos de execucao de desinsetizacao e
desratizacdo dos imoveis préprios e locados sob responsabilidade da

Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante.

A Secretaria justifica a necessidade de revogacao da

seguinte maneira:

"Considerando que foi detectado, quando do curso do
procedimento, que o0 objeto pleiteado, na forma
inicialmente mencionada, provavelmente ndo alcancara
os interesses, objetivos e demandas usuais prospectados
pela Administracdo Municipal, haja vista a necessidade
do emprego de replanilhamento, eventual alteragcdo das
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE- ES

especificagbes do objeto e das suas quantidades;
Considerando que a homologacdo do Pregdo Eletrénico
ocorreu dia 02/02/2023, porém, o processo ficou
paralisado tendo em vista a denuncia Junto ao Ministério
Publico sobre a obrigatoriedade da Anvisa Estadual pelas
empresas prestadoras de servigos. Considerando que
desde a data de homologacdo, se passaram um longo
periodo de tempo, tornando os quantitativos licitados
insuficientes para atender a demanda que se impbe hoje
a Administracdo Publica”.

Dessa forma, no intuito de averiguar a legalidade da
revogacdo do referido pregdo eletrénico, foi o procedimento licitatério

encaminhado a esta Procuradoria-Geral para analise juridica.

Eo que me cabia relatar, passo a fundamentacao.

II - FUNDAMENTACAO

A licitacdo é o procedimento administrativo convencional
para as contratagdes publicas. Por meio dela, a Administracdo permite a
competicao a todos os particulares interessados nas condicoes fixadas
no instrumento convocatdrio, o que, em tese, garante a melhor

execugao possivel do contrato celebrado com o Poder Publico.

Assim, seguindo a regra que disciplina os procedimentos
administrativos em geral, suas fases sdo suscetiveis tanto de anulacdo,
em caso de ilegalidade, como de revogagdao, por conveniéncia e
oportunidade - em homenagem a Autotutela, nos termos da Sumula n©
473 do STF.

Pois bem, sobre o tema, ha previsdo normativa na propria

Lei n° 8.666/93, a Lei de Licitacdes e Contratos. Confira-se:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE- ES

"Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
§1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo
de ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar.

8§29 A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do
art. 59 desta Lei.

8§39 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa”.

Os institutos nao se confundem: enquanto a revogacgao seria
ato administrativo assentado em motivos de conveniéncia e
oportunidade, submetida pela legislagdo a necessidade de garantia do
contraditério e da ampla defesa, anulagao seria invalidacdo do certame
ou do julgamento por motivo de ilegalidade, o que poderia ser feito a
qualquer tempo diante da nulidade do contrato (art.49, § 29).
E de se ressaltar que, no que se refere a hipotese de
revogagao, em especial, a regra € que ndo se admita o comportamento
contraditério pela Administracdo, ou seja, que esta julgue como
inconveniente situacao preexistente que fora por ela mesma reputada

conveniente em momento anterior.

Tal entendimento é confirmado na licdo de Marcal Justen Filho,

ao afirmar que:

"Ao determinar a instauracdo da licitacdo, a
Administragdo realiza juizo de conveniéncia acerca do
futuro contrato. Esse juizo é confirmado quando da
elaboracdo e aprovacdo do ato convocatario.

[...]

Tendo concluido que o ato é conveniente e determinado
sua pratica ou manutencdo, a Administracdo se vincula a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE- ES

essa decisdo. Podera revé-la desde que existam
circunstancias novas, inexistentes ou
desconhecidas a época anterior. Logo, ndo se admite
gue a Administracdo julgue, posteriormente, que era
inconveniente precisamente a mesma situacdo que fora
reputada conveniente em momento pretérito. Nesse
sentido, a Lei determina que revogacdo dependera da
ocorréncia de ‘“fato superveniente devidamente
comprovado”. Isso indica a inviabilidade de renovagdo
do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado
anteriormente. Em termos praticos, significa uma
restricdo a liberdade da administracdo, criando uma
espécie de preclusdo administrativa. Uma vez exercitada
determinada competéncia discricionaria, a Administracao
ndo poderia rever o ato, sendo quando surgissem fatos
novos” (In: Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos - 6° edicdo: Dialética; S&do Paulo
pag.459/460).

No mesmo sentido é jurisprudéncia do TCU:

"A licitacdo somente pode ser revogada por razbes de
interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado.” Foi essa uma das conclusées
a que chegou o TCU ao apreciar representacdo que lhe
foi oferecida em razdo da revogacdo parcial da
Concorréncia n°® 031/2008, conduzida pela Eletrobras -
Distribuicdo Piaui (Companhia Energética do Piaui -
CEPISA), que visava a contratacdo de escritério de
advocacia para a prestacdo de servicos juridicos e a
contratacdo, por dispensa de licitacdo, de pessoa juridica
para a prestacdo de parte dos servigos objeto da referida
concorréncia. No lote n® 2 do certame, destinado a
contratacdo de servicos advocaticios nas dreas
trabalhista e previdencidria, uma empresa restou
inabilitada, em face de decisdo judicial. Cerca de trés
meses depois da decisdo judicial, tal empresa foi
contratada por dispensa de licitagdo, em carater
emergencial. Em seguida, os dirigentes da Eletrobras
teriam revogado a licitacgdo, o que, ainda para a
representante, seria contraditorio, pois os servicos do
lote 1 da Concorréncia n© 031/2008 teriam sido
contratados. Promovida a audiéncia dos gestores
Eletrobras no Piaui, foi informado ao TCU que diversas
razbes teriam sido causa determinante para a revogacdo
do lote 2 do certame licitatério examinado, tais como: a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE- ES

andlise técnica baseada no tempo de advocacia em
detrimento da avaliacdo da experiéncia do escritdrio no
gue tange as acbes complexas; inconsisténcias técnicas
encontradas no edital;, as mudancas na estrutura
corporativa da entidade, etc. Para o relator, todas as
causas apontadas como motivo de revogacao da licitacdo
néo justificariam tal decisdo, pois ndo consistiriam no
que é exigido pela Lei 8.666/1993 para tanto: fato
superveniente, devidamente comprovado (art. 49, Lei
8.666/1993). Ilegal, portanto, a revogacdo da
Concorréncia n® 031/2008, no modo de ver do relator.
Além disso, para o relator, ‘“estd cabalmente
demonstrado nos autos o interesse da Eletrobras -
Distribuicdo Piaui em contratar escritérios que prestem
servicos advocaticios nas dreas trabalhista e
previdenciaria, tendo em vista as contratacées
emergenciais e a abertura da Concorréncia 1/2011,
todas com o mesmo objeto da licitagdo revogada”. Por
conseguinte, votou por que se fosse determinado a
Eletrobras — Distribuicdo Piaui que tornasse insubsistente
o ato que revogou a Concorréncia 031/2008, Lote 2, por
falta de amparo legal, sem prejuizo da adocdo de outras
medidas, com vistas a correcdo da situacdo examinada,
no que foi acompanhado pelo Plenario. Acdérddo n.°
955/2011- Plenario, TC-001.223/2011-4, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 13.04.2011.”

"(...), na hipotese de desfazimento do processo
licitatério, por revogacdo ou anulacdo, assegura-se ao
licitante vista dos autos e direito ao contraditério e a
ampla defesa”. Assim, por esta e outras razbes, votou
pela aplicacdo de multa aos responsaveis, o que foi
acolhido pelo Plenario. (TCU, Acdérddo n° 2211/2010-
Plenario, TC019.201/2005-4, rel. Min. Augusto Nardes,
10.09.2010)”

No que se refere ao limite do prazo para revogagao, importa
observar que a revogacao pode ser praticada em qualquer tempo
(mesmo apds a adjudicacdo), diante de sua natureza de ato
discriciondrio, sendo, todavia, passivel de controle pelo Tribunal de
Contas competente, com relacdo a motivagdao, motivo e vinculos entre a

decisao e seus fundamentos empregados.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE- ES

Portanto, havendo hipdtese de revogacgao, o ato revogatério
deverd ser justificado, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado, indicando com clareza as razoes decorrentes de fatos
supervenientes e o proprio fato que ensejaram a alteracdao de interesse
publico a ser satisfeito com futura contratacdo, assegurando-se ao

licitante vista dos autos e direito ao contraditério e a ampla defesa.

Sendo assim, considerando a justificativa da Secretaria
explanando as razdes fundamentadas na conveniéncia e oportunidade,
além do interesse publico, perfeitamente cabivel a revogacao

pretendida.

III - CONCLUSAO

Diante de toda a situacdo fatica e probatodria exposta,
considerando a legislacao patria vigente, em especial a Lei Federal
8.666/93, a documentacao anexa ao presente processo, entendo

devida a revogacdo do Pregdo Eletrénico n° 0001/2023. A

consideracao superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Venda Nova do Imigrante/ES, 14 de agosto de 2023.

MILENE MORETO CALIMAN
Procuradora l
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REVOGACAO DE LICITACAO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO n° 5650/2022
PREGAO ELETRONICO 00001/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICO DE
DEDETIZACAO, SENDO UMA APLICACAO COM PERIODICIDADE ANUAL,
COMPREENDENDO SERVICOS DE DESINSETIZACAO, DESRATIZACAO E
DESCUPINIZACAO. PARTICIPACAO EXCLUSIVA  ME EPP E
EQUIPARADAS.

Considerando a supremacia da Administracdo Publica na conducdo e
encerramento dos procedimentos licitatorios tramitantes em sua instancia, com

fundamento no teor do art. 49, caput, da Lei Federal 8.666/93;

Considerando que a administracdo publica como um todo, em especial o
Municipio de Venda Nova do Imigrante busca atingir o principio da legalidade,

impessoalidade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade;

Considerando que foi detectado, quando do curso do procedimento, que o objeto
pleiteado, na forma incialmente mencionada, provavelmente ndo alcancara os
interesses, objetivos e demandas usuais prospectados pela Administracao
Municipal, haja vista a necessidade do emprego de replanilhamento, eventual

alteracdo das especificacdes do objeto e das suas quantidades;

Considerando que a homologacéo do Pregéo Eletrénico ocorreu dia 02/02/2023,
porém, o processo ficou paralisado tendo em vista a denuncia Junto ao
Ministério Publico sobre a obrigatoriedade da Anvisa Estadual pelas empresas

prestadoras de servicos.

Considerando que desde a data de homologacéo, se passaram um longo
periodo de tempo, tornando os quantitativos licitados insuficientes para atender
a demanda que se impde hoje a Administracao Publica.
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Diante do exposto, sugiro a revogacgao do procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Eletrébnico de n° 000001/2023, por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente, comprovado nos autos e para salvaguardar os
interesses da Administracdo; submetemos a presente justificativa a autoridade

superior para apreciagao e posterior ratificacao.

Venda Nova do Imigrante, 11 de agosto de 2023.

VINICIUS FEZER MARTINS
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
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