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MANIFESTACAQO DA PROCURADORIA MUNICIPAL

Trata-se de andlise do Recurso apresentado tempestivamente
pela empresa G4 LOCACAO E PAVIMENTACAO LTDA, na Tomada de precos
n°® 000007/2023, do tipo Menor Preco, destinada a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA RECUPERACAO DE ESTRADAS
VICINAIS COM O USO DE REVSOL EM DIVERSOS LUGARES NO
MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE - ES.

DOS PRINCIPIOS

Sabe-se que um dos pilares que regem as licitagdes € o Principio
da Vinculagao ao Instrumento Convocatério, inserto nos arts. 3° e 41, da Lei
8.666/93, este dispde que a Administragdo nao pode descumprir as normas e
condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O edital da
licitagdo & luz do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, €

definido por Hely Lopes Meirelles' da seguinte forma:

O edital & a lei interna da licitagdo, e como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracéo que expediu. Assim,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para
aquela licitagao, durante todo o procedimento.

Logo, uma vez publicado o Edital com as regras que vao nortear o
procedimento licitatério, a Administragdo Publica se encontra vinculada a ele,

nao podendo ser exigido nada mais do que consta no edital.

Entretanto, ndo é sé a Administragdo que esta vinculada ao
Edital, o licitante também, pois o descumprimento de qualquer clausula

resulta na inabilitagdo ou desclassificacdo de sua proposta.

Trata-se, portanto, de uma seguranga para o licitante e para o

interesse publico, extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Ed.
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a Administracgo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento

que convoca e rege a licitacao.

Apenas para corroborar com o entendimento acima esposado,

colacionamos Acordao de n° 483/2005 do Tribunal de Contas da Uniao:

Observe com rigor os principios bésicos que norteiam a reaiizagcao
dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculacao ao
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993. (grifo nosso)

Salientamos que o Principio do Julgamento Objetivo a que faz
mengao o julgado anterior, estabelece que a documentagao apresentada e a
proposta de pregos devem ser julgadas com base no que foi pedido no edital,
de forma sempre objetiva, afastando o julgamento subjetivo ou critérios que

nao foram pedidos no edital.

Sen&o vejamos os dispostos na Lei 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.” (grifo nosso).
Também se traz & baila o Principio da Legalidade, previsto no art.
5° inciso I, da Constituicdo Federal, e também inserido no art. 3°, Lei 8.666/93,
que limita a atuagéo da Administragéo Ptblica, isto &, o ente pUblico somente
poder agir mediante a permiss3o legal e, no caso ora apresentado, somente

podera exigir nos editais de licitagdo o que & permitido pela Lei.

Além disso, esta Administracéo realiza suas licitagdes com base
nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade,
sem se esquecer do Principio da Igualdade que, de igual modo, também esta

previsto no art. 3° da Lei 8.666/93, prevendo que todas as empresas que
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participam do certame devem ter tratamento isondmico, sem privilégios ou

favorecimento.

Deste modo, vejamos © que preconiza nossa jurisprudéncia2

acerca do tema aqui tratado:

A licitacdo publica caracteriza-se como um  procedimento
administrativo que possui dupla finalidade, sendo a primeira a de
escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
segunda, a de estabelecer a igualdade entre os participantes.
Ademais, prima-se pelo Principio da Impessoalidade nesta
Administracdo, vez que todos participantes devem ser tratados com absoluta
equidade, isonomia e neutralidade, devendo o julgamento da Comissao ser
imparcial, vejamos:
Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada a julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos. (grifo nosso).
Por fim, tem-se o principio da razoabilidade, por vezes chamado
de principio da proporcionalidade ou principio da adequacdo dos meios
aos fins, &€ um método utilizado no Direito Constitucional brasileiro para
resolver a colisdo de principios juridicos, sendo estes entendidos como valores,

bens, interesses.

DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA G4
LOCACAO E PAVIMENTACAO LTDA

A empresa impetrou Recurso Administrativo alegando que sua
inabilitacdo foi equivocada, uma vez que a empresa atendeu a capacidade
Técnico Profissional e Operacional

Que para comprovagdoc Técnico Operacional da empresa nao

pode ser exigida com a comprovacéo de seu Registro junto ao CREA, portanto

2 STJ. RESP n° 447814/SP. DJU 10 de marco de 2003, p. 00112,
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ndo & possivel exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnica
operacional por meio de Atestado registrados no CREA ou que os atestados
estejam acompanhados de ART do engenheiro que acompanhou o servigo.
Que a empresa comprovou capacidade Técnica através de
atestado de capacidade técnica com a empresa VERTENTE ADM E
PARTICIPACOES LTDA.
Alega que bastaria realizar diligéncia junto ao site do Crea , para

confirmar a autenticidade de ART.

DO PEDIDO

Requer que o presente recurso seja recebido e julgando-o
procedente. Que a empresa G4 LOCACAO E PAVIMENTACAO LTDA seja
HABILITADA.

DAS CONTRARRAZOES

A empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA apresentou
contrarrazdes de Recurso, alegando que a decisdo da Presidente da CPL foi
acertada, pois ndo ha nenhuma irregularidade em exigir para fins de
autenticidade o envio de anotacdo de Responsabilidade Técnica, e que esta
nao tem relagdo com certificacdo de Atestado de capacidade Técnica no
CREA.

Que o atestado de capacidade Técnica apresentado eta irregular
por auséncia de assinatura do profissional técnico declarando prestacdo do
servigo.

Que a exigéncia da assinatura na anotagdo de Responsabilidade
Técnica parte de norma do Proprio Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA.

Alega ainda que a mera quitacdo da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica ndo afasta a formalidade do documento de estar

assinado.

PN
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DECISAO

Trata-se Tomada de Pregos n° 0000007/2023, do tipo Menor
Preco, destinada & CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
RECUPERACAQO DE ESTRADAS VICINAIS COM O USO DE REVSOL EM
DIVERSOS LUGARES NO MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE -
ES.

A Abertura do certame deu-se dia 23/03/2023, ao analisar a
documentagdo de Habilitagdo a Presidente da CPL realizou diligéncia Junto ao
CREA -ES, quanto a apresentacdo da ART sem assinatura do engenheiro e da
Contratante pela empresa G4 LOCACAC E PAVIMENTACAO LTDA. Em
resposta o CREA- ES afirmou que para sua validade plena a ART precisa ser
assinada e é imprescindivel que a mesma esteja com as assinaturas para
acervar o Atestado. E ainda no Manual de Procedimentos Operacionais
Resolucéo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, traz no item que a guarda da
via assinada da ART sera de responsabilidade do profissional e do contratante,
com o objetivo de documentar o vinculo contratual. Sendo assim a empresa G4
LOCACAO E PAVIMENTACAO LTDA nao atendeu o item 7.7.5 e alineas do
edital. E foi observado que a empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA
EPP apresentou a Certidéo de Regularidade de Situacéo perante o FGTS item
7.6 “b”, com razao social WM VASCONCELOS ME, CNPJ 04.260.655/0001-
50, distintos da empresa participante do certame. Sendo as empresas G4
LOCACAO E PAVIMENTACAO LTDA e CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA EPP Inabilitadas e o certame declarado fracassado.

A empresa G4 LOCACAO E PAVIMENTACAO LTDA apresentou o
seu Atestado Operacional acompanhada de ART sem assinatura do

engenheiro responsavel e pela Empresa que Atestou os servigos executados.

”
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A comprovacéo da Qualificagdo Técnico-Operacional consiste na
demonstracdo de aptiddo, pela empresa proponente, para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitag&o, indicagéo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo. E a
capacidade técnico-profissional tem por finalidade comprovar se as empresas
participantes do certame dispdem, para a execucao do contrato, de profissional
reconhecido pela entidade de classe competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugéo de objeto similar ao licitado, limitado as
parcelas de maior relevancia e valor significativo expressamente previstas no

instrumento convocatorio.

De acordo com Marcal Justen Filho:

“A qualificac@o técnica operacional consiste em qualidade pertinente
as empresas que participam da licitaggo. Envolve a comprovagéo de
que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratagéo almejada pela Administragéo Publica. (...) Por outro lado,
utiliza-se a expressao ‘qualificagdo técnica profissional’ para indicar a
existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade
pela execugéo de obra similar aquela pretendida pela Administragao.
A questdo da qualificacdo técnica profissional somente pode ser
compreendida em face de obras e servigos de engenharia. E que a
legislacdo que regula a profiss&o subordina a realiza¢&o de qualquer
obra ou servigo de engenharia a um controle especifico em face dos
orgéos de classe (CREA). Esse controle envolve a participagao e a
responsabilidade técnica de um profissional (pessoa fisica)
regularmente inscrito em face do CREA. Veja-se que o profissional
que é indicado como ‘responsavel técnico’ ndo &, na quase totalidade
dos casos, parte da relacio juridica contratual. A obra ou servigo de
engenharia & contratada com uma certa pessoa juridica. A
responsabilidade técnica & de uma pessoa fisica - que pode ser
socia, empregada ou coniratada pela empresa que participa da

contratacdo para execucdo da obra ou servigo de engenharia. Em

el T B S R R T
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sintese, a qualificagdo técnica operacional é um requisito
referente 3 empresa que pretende executar a obra ou servigo
licitados. J& a qualificacdo técnica profissional é requisito
referente as pessoas fisicas que prestam servicos a empresa

licitante (ou contratada pela Administracdo Publica)” (grifou-se).

A administragdo deve ter as garantias necessarias de que a
empresa possui as condigdes técnicas para a boa execugéo dos servicos. O
objetivo, portanto, de se exigir em editais de licitagdes publicas atestados de
qualificac&o técnica profissional e/ou operacional € comprovar que a empresa
esta apta a cumprir as obrigacdes assumidas com a Administragao Publica e,

dessa forma, garantir que o servico seja executado com a devida qualidade.

Assim, desde que seja pertinente e adequado e ndo ofenda os
principios licitatérios como a competitividade, isonomia e legalidade,
é prudente a insercdo em Edital de exigéncias relacionadas & avaliag&o sobre a

capacidade técnica dos licitantes.

A Lei 8.666/93 trata da qualificacdo técnico-operacional em seu
art. 30, inciso Il

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:
(.-}

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos.

O item 7.7.5 do edital exige:

7.7.5. Capacidade Técnica

a) Comprovacdo de que a licitante executou/prestou, sem
restrigdo, projeto, servico e obra de caracteristicas semelhantes
ao licitado. A comprovagdo sera feita por meio de apresentacao
de no minimo 1 (um) Atestado com a devida ART de Execucéao da
obra atestada. ( Grifo nosso)

b) As caracteristicas semelhantes para comprovagéo da capacidade
técnico- operacional da licitante, na forma do art. 30, Il c/c § 2°, da Lei
Federal n. 8.666/93, sdo, cumulativamente.
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¢) Para comprovag&o da capacidade técnica-operacional, devera ser
apresentado Comprovagéo de vinculo de trabalho entre o profissional
detentor da ART de Execucéo da obra atestada e a empresa licitante,
que podera ser feita através de CTPS ou contrato de trabalho ou
CREAJCAU, referenciada a época da execugdo da obra/servico;

d) Sera admitido o somatério de atestados, seja para comprovagao
de experiéncia anterior da licitante na execugio das obras efou
servicos de engenharia. '

Em seu art. 43, §3° dispée a Lei Federal n® 8.666/1993 ser
“facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que

deveria constar originariamente da proposta”.

As diligéncias t&m por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de
davidas; 2) obtencdo de informacdes complementares; 3) saneamento de
falhas (vicios e/ou erros). Mas n&o para inclusdo de documentos que deveria

estar dentro do envelope de Habilitagéo Juridica.

Com efeito, ndo sera juridicamente viavel a realizagdo de
diligéncia tendente a sanear irregularidade essencial de determinado
documento, alterar a substancia das propostas ou documentos de habilitagéo
ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou informagdo que,

originalmente, deveria constar da proposta.

Em diligéncia junto CREA- ES, via email dia 23/03/203,onde

assim se pronunciinou:

1) ART sem assinatura do profissional e do contratante tem
validade?

R: Sim. A ART para sua Validade plena requer as Assinaturas.
Mesmo porque se ndo exigisse, nao teria os campos para as
assinaturas.

2) Para acervar o Atestado o ART deveré ter as assinaturas?

R: 8im. Imprescindivel. ( Grifo nosso);

Obs: somente as ARTs Complementares de: Corregdo e Substituicéo
requerem Assinatura somente do Profissional, desde de que a ART
original, que foi corrigida ou substituida esteja com a assinatura da
parte Contratante.

3) Atestado pode ser assinado pelo contratante para ter validade n&o
deveria ser assinado por profissional?

R: O Atestado de Capacidade Técnica & expedido e assinado
somente pelo Contratante, seu representante Legal e um Engenheiro.
Tanto que se o Contratante emitente do Atestado no tiver no seu
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Quadro um Engenheiro teré de ser contratado um Engenheiro para
emitir um Laudo Técnico.
4) Quem emite a ART?

R: O Profissional/RT - Responsavel Técnico pelo Contrato/Servigos.

O proprio 6rgdo competente (CREA- ES), afirmou que para sua

validade plena a ART tera que ter as assinatura.

O Principio da vinculac&o ao instrumento convocatério, trata-se de
principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros descumprimentos
das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e

do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragao
ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ac qual se
acha estritamente vinculada’. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que
o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com
os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto & Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como
aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacéo exigida, serao considerados inabitados e
receberao de voita, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il);
se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A Administracdo Publica n&o pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio ( Lei 8.666/93, art.41) REsp
n° 797 179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2008)" “Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administracdo encontrase estritamente vinculada ao edital de
licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condigdes dele
constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento &s suas regras devera ser reprimido. (MS n°
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licitagdo, concernentes a proposta de pregos ou habilitagdo dos participantes,

porém ndo documentados nos autos.

Entendo também que a recorrente até teria condigdes de suprir
essa auséncia de assinatura, porém, a condutora do certame ndo poderia
aceitar esse saneamento sem descumprir ao regramento do Edital publicado e,

principalmente, sem ferir a isonomia de certame.

Outrossim, a Comissédo esta vinculada as exigéncias contidas no
instrumento convocatério e ndo pode deixar de cumpri-las no curso do certame,

0 que implica em errénea condugdo do procedimento licitatério.

Sendo assim opino para abertura de prazo para as empresas

Inabilitadas apresentarem sua documentacgéo valida.

Tal medida consagra os principios da celeridade e economia
processual, ao dar seguimento ao procedimento ao inves, simplesmente, de

iniciar uma nova licitagéo descartando a anterior.
Art. 48 da Lei 8666/93

3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentac&o de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reduc&o deste
prazo para trés dias lteis.

Assim, resta claro que o dispositivo tem como objetivo “resgatar”
uma licitagdo potencialmente fracassada, em razdo da exclusdo de todos os
licitantes, por meio da oportunizacdo de apresentagdo de documentacao
regularizada, sem os vicios que causaram a inabilitacdo ou desclassificacdo no

primeirc momento.
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Assim remeto ao chefe do Executivo Municipal para conhecimento

e decisdo.

Venda Nova do Imigrante, 08 de maio de 2023.
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RATIFICACAO

Mediante Manifestacdo da Procuradoria, ratifico a decisdo de julgar
IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo impetrado pela empresa G4
LOCACAO E PAVIMENTACAO LTDA, na Tomada de precos n® 000007/2023,
do tipo Menor Prego, destinada & CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS COM O
USO DE REVSOL EM DIVERSOS LUGARES NO MUNICIPIO DE VENDA
NOVA DO IMIGRANTE - ES.

Abrindo o prazo de 08 dias Uteis para as empresas G4 LOCACAO E

PAVIMENTACAO LTDA e CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA
apresentarem a documentacéo valida.

Venda Nova do Imigrante
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DECISAO

Mediante Manifestacdo da Procuradoria e ratificacdo do prefiro julgo
IMPRCCEDENTE o Recurso Administrativo impetrado pela empresa G4
LOCACAO E PAVIMENTACAO LTDA, na Tomada de precos n° 000007/2023,
do tipo Menor Preco, destinada a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS COM O
USO DE REVSOL EM DIVERSOS LUGARES NO MUNICIPIO DE VENDA
NOVA DO IMIGRANTE - ES.

Abrindo o prazo de 08 dias Uteis para as empresas G4 LOCACAO E

PAVIMENTACAO LTDA e CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA
apresentarem a documentacéo valida.

Venda Nova do Imigrante, 08 de maio de 2023.

fAZ%rawﬁ. LN’ el

NDRA DE OLIVEIRA VINCO
PRESIDENTE DA CPL




