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IMPUGNAGAO DE EDITAL.
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO
PREGAO ELETRONICO N° 000039/2023

TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, a Prefeitura Municipal de Venda Nova do

Imigrante, através da Pregoeira Oficial, recebe a presente Impugnacéo, dada

sua tempestividade, em conformidade com a Lei 8.666/93, artigo 41, § 2° e
clausula 13.11 da peca editalicia, a seguir expostos:

Decair4 do direito de impugnar os termos de licitagdo perante a

Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que

anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo [...], a abertura das

propostas em convite, tomada de precos [..] as falhas ou
irregularidades que viciaram esse edital [...].

13.11 - Decaira do direito de impugnar o Pregao, o licitante que nédo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura das propostas,
no mesmo horério e local indicado no item anterior.

Desta forma, em consonancia com os dispositivos legais e

editalicios, recebe-se a presente impugnacao.
ALEGACOES

Alega que no edital n°® 00039/2023, ndao consta a exigéncia de
Comprovacdo de possuir em seu quadro permanente, na condicdo de
empregado ou prestador de servico, um profissional Administrador na
funcdo de Responsavel Técnico, detentor de Atestado de Responsabilidade
Técnica na execucdo de servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto

licitado, devidamente registrado ou visado no CRA-ES.

PEDIDO:
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Que seja retificado o presente edital incluindo:
1) DA QUALIFICACAO TECNICA

1.1) CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

a) Registro ou inscricdo da licitante no Conselho Regional de Administracdo do
Espirito Santo —CRA-ES;

a.l) Para fins de assinatura do contrato, caso a licitante vencedora seja
sediada em local diverso do Espirito Santo, devera apresentar a

comprovacdo do registro secundario, efetuado no CRA-ES.

b) Apresentacdo de no minimo 1 (um) atestado de aptiddo da empresa licitante
para execucdo de servicos compativeis com o objeto desta licitagcdo em
caracteristicas, quantidades e prazo, que permita a avaliacdo da capacidade
de atendimento, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado ou visado (o atestado) no Conselho Regional de
Administracdo do Espirito Santo —CRA-ES, acompanhado da respectiva
Certiddo de Registro de Comprovacdo de Aptiddo, dentro de seu prazo de

validade.

b.1) Para fins de assinatura do contrato, caso a licitante vencedora seja
sediada em local diverso do Espirito Santo, devera apresentar o atestado

registrado no CRA da sua Regiéo e devidamente visado do CRA-ES.
1.2 -CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

a) Comprovagcdo de possuir em seu quadro permanente, na condicdo de
empregado ou prestador de servico, um profissional Administradorna
funcdo de Responsavel Técnico, detentor de Atestado de Responsabilidade
Técnica na execugdo de servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto

licitado, devidamente registrado ou visado no CRA-ES.

a.l) O referido profissional poderd ocupar a posi¢cdo de diretor, socio ou

integrar o quadro permanente da empresa licitante, na condicdo de empregado
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ou de prestador de servigcos, devendo comprovar, obrigatoriamente, sua
vinculagdo com a licitante, até a data da apresentacdo dos documentos de
habilitacdo, pormeio de carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS),
contrato de prestacdo de servigos, ficha de registro de empregado ou

contrato social, conforme o caso.

a.2) O profissional indicado pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnica operacional devera participar da execucdo dos
servicos, admitindo-se a substituicdo por profissional de experiéncia
equivalente  ou superior desde que aprovada pela Administracdo e
certificada pelo CRA-ES.

DECISAO

b

Cabe a Administracdo definir as regras e exigéncias que
garantam o fiel cumprimento das obrigagbes assumidas, de acordo com as
especificidades do objeto, a qualidade, perfeicdo e eficiéncia desejadas,
fixando-as previamente na elaboracdo da peca editalicia, sem comprometer o

carater competitivo do certame.

A licitacdo deve ser regida pelo principio da vinculacdo ao edital e
do julgamento objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia,
de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

A licitacdo, além de atender as necessidades reais da
Administracdo, deve ser elaborada visando atender aos principios

constitucionais, a seguir elencados.

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
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Trata-se do pregdo n° 000039/2023, que tem como objeto:
CONTRATAC}AO DE EMPRESA PARA LOCAQAO DE MAQUINAS PESADAS
(CAMINHAO PIPA, CACAMBA TOCO, ESCAVADEIRA HIDRAULICA,
RETROESCAVADEIRA, PA CARREGADEIRA, CAMINHAO PRANCHA E
MOTONIVELADORA), COM OPERADOR E ABASTECIMENTO POR CONTA
DA CONTRATADA.

A recorrente alega que deveria ser exigido no instrumento
convocatorio o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO
ESPIRITO SANTO -CRA-ES como 6rgdo onde deverdo as empresas
participantes do certame, efetuarem seu registro, por exercerem
atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus
respectivos atestados de capacidade técnica (LOCACAO DE MAO OBRA),
averbados por este CRA-ES

A finalidade principal de um certame licitatério € a escolha da
proposta comercial mais vantajosa para a Administracdo Publica. A lei
determina que o licitante demonstre a Administracdo Publica,através de prova
documental, a sua habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacédo
econdmica-financeira e a regularidade fiscal. Contudo, a Administracao dispde
de discricionariedade na escolha dos requisitos para a habilitacdo dentro dos

limites previstos na Lei n°® 8.666/93.

Os principios que regem a Lei Geral das Licitagcdes, restam
violados quando se estabelece exigéncias que frustrem a competitividade, a
economicidade e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica.

Os autores, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR verbera:
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"As cabecas dos arts. 30 e 31 (qualificagdo técnica e econdmico-
financeira) fazem uso do modo verbal ‘limitar-se-&", o que significa
qgue, em cada caso, 0 respectivo ato convocatério ndo podera exigir
documentos além daqueles mencionados nos artigos, que demarcam
o limite maximo de exigéncia, mas podera deixar de exigir os
documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessarios
para aferir as qualificacbes técnica e econbmico-financeira
satisfatorias, porque bastarao a execucao das futuras obrigacées que
se imporao ao licitante que surtir vencedor do torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na
fase de habilitacdo, sublinhe-se que o ato convocatério padecera de
vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais plausivel
que pareca, imprevisto nos arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Op. cit. p. 323 -324)

Para realcar, transcreve-se elucidativa ementa proveniente do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

"A Administragcdo Publica, para fins de habilitagédo, deve se ater ao rol
dos documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir
outros documentos ali ndo elencado.” (TCU, Decisdo n°® 523/97,
publicada no Informativo de Licitacdes e Contratos n° 45, Editora
Zénite, de novembro de 1997, p. 897).

E notdério que a exigéncia de requisitos excessivos ou n&o
previstos em lei causa prejuizos a coisa publica, podendo inclusive ensejar o
direcionamento do objeto licitatério a determinada empresa, cercear a
competitividade ou mesmo prejudicar a escolha da proposta comercial mais

vantajosa, situacdes jamais toleradas pela administracdo publica.

N&o se pode transferir para a Administracao Publica, no ambito de
um procedimento licitatério, o 6nus de garantir a eficacia de atividades
fiscalizatorias, tipicas de Poder de Policia, ao ponto de se estabelecer uma
nova funcdo para a documentacdo de habilitacdo, que extrapole aquela
constitucionalmente prevista, qual seja, de “garantir o cumprimento das
obrigac¢des contratadas” (art. 37, XXI da CRFB/88) e, ainda, ao ponto de se
criar um verdadeiro entrave ao regular funcionamento da “maquina

administrativa”, em sua atividade de contratacbes/aquisi¢cdes de bens.
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Ndo cabe a entidade licitante o poder de fiscalizacdo. Ao
contrario, a entidade licitante é imposta a obrigacdo de s6 exigir os documentos
previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93. O registro no devido 6rgao é de
incumbéncia das empresas prestadoras dos servicos. Se algum particular
presta servigco especificos sem o registro no Conselho competente cabe ao
orgao, em procedimento proprio, fiscalizar e autuar o particular, exercendo a

funcao de policia administrativa.

A licitacdo publica ndo é o meio adequado para tal propésito. Por
intermédio dela a Administracdo deve se preocupar em selecionar a proposta
efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico. Implicaria em desvio de poder
pretender que a Administracdo, por meio da licitacdo, executasse a tarefa de

fiscalizacdo e afins, se essas dispdem de meio proprio para tal.

Em respeito aos principios da eficiéncia e celeridade processual e
da competitividade, também considerando que a Administracéo ndo pode prevé
qual empresa sera sagrada vencedora no certame, e se até mesmo sera de
empresa sediada no Estado do Espirito Santo, decide por manter as condicdes
do edital inalteradas e ap6s o término do certame esta Comissao enviara copia
do contrato da empresa vencedora, para que este Conselho exerca seu dever

de Fiscalizacao.
Diante do exposto, opina pelo indeferimento do recurso interposto.

Assim remeto ao chefe do Executivo Municipal para conhecimento
e decisao.
Venda Nova do Imigrante-ES, 20 de Abril de 2023.

Procurador
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