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MANIFESTACAO DA PROCURADORIA MUNICIPAL

Trata-se de analise do Recurso apresentado tempestivamente
pela empresa ECO SUL USINA DE RECICLAGEM LTDA, no Pregao Eletronico
n°000060/2023, do tipo Menor Preco, destinada a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA COLETA, TRASPORTE E DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL, BEM COMO GALHOS E FOLHAS DA
LIMPEZA DE JARDINS A FIM DE ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS E INFRAESTRUTURA URBANA.

DOS PRINCIPIOS

Sabe-se que um dos pilares que regem as licitacbes € o Principio
da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, inserto nos arts. 3° e 41, da Lei
8.666/93, este dispde que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O edital da
licitacdo & luz do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, é

definido por Hely Lopes Meirelles® da seguinte forma:

O edital é a lei interna da licitacdo, e como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragdo que expediu. Assim,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para
aquela licitagdo, durante todo o procedimento.

Logo, uma vez publicado o Edital com as regras que vao nortear o
procedimento licitatério, a Administracdo Publica se encontra vinculada a ele,

nao podendo ser exigido nada mais do que consta no edital.

Entretanto, ndo é s6é a Administracdo que esta vinculada ao
Edital, o licitante também, pois o descumprimento de qualquer clausula

resulta na inabilitacdo ou desclassificagdo de sua proposta.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Ed.
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Trata-se, portanto, de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina
a Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento

gue convoca e rege a licitacao.

Apenas para corroborar com o entendimento acima esposado,

colacionamos Acordao de n° 483/2005 do Tribunal de Contas da Unido:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacéo
dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculacdo ao
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993. (grifo n0osso)

Salientamos que o Principio do Julgamento Objetivo a que faz
mencao o julgado anterior, estabelece que a documentacdo apresentada e a
proposta de precos devem ser julgadas com base no que foi pedido no edital,
de forma sempre objetiva, afastando o julgamento subjetivo ou critérios que

nao foram pedidos no edital.

Senéo vejamos os dispostos na Lei 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comisséo de licitagcdo ou o responsavel pelo convite realizi-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.” (grifo nosso).
Também se traz a baila o Principio da Legalidade, previsto no art.
59, inciso Il, da Constituicao Federal, e também inserido no art. 3°, Lei 8.666/93,
que limita a atuacdo da Administracéo Publica, isto é, o ente publico somente
poder agir mediante a permisséo legal e, no caso ora apresentado, somente

podera exigir nos editais de licitagdo o que € permitido pela Lei.

Além disso, esta Administracédo realiza suas licitagbes com base

nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade,
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sem se esquecer do Principio da Igualdade que, de igual modo, também esti
previsto no art. 3° da Lei 8.666/93, prevendo que todas as empresas que
participam do certame devem ter tratamento isonémico, sem privilégios ou

favorecimento.

Deste modo, vejamos 0 que preconiza nossa jurisprudéncia?
acerca do tema aqui tratado:
A licitacdo publica caracteriza-se como um procedimento
administrativo que possui dupla finalidade, sendo a primeira a de
escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
segunda, a de estabelecer a igualdade entre os participantes.
Ademais, prima-se pelo Principio da Impessoalidade nesta
Administragéo, vez que todos participantes devem ser tratados com absoluta
equidade, isonomia e neutralidade, devendo o julgamento da Comisséo ser
imparcial, vejamos:
Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada a julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos. (grifo nosso).
Por fim, tem-se o Principio da Razoabilidade, por vezes
chamado de Principio da Proporcionalidade ou Principio da Adequacéao
dos Meios aos Fins, € um método utilizado no Direito Constitucional brasileiro
para resolver a colisdo de principios juridicos, sendo estes entendidos como

valores, bens, interesses.

DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA ECO SUL
USINA DE RECICLAGEM LTDA

A empresa impetrou Recurso Administrativo alegando que a
empresa NSA COMERCIO DE AREIA E BRITAS néo esta legalmente

2 STJ. RESP n° 447814/SP. DJU 10 de margo de 2003, p. 00112,
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habilitada para realizar a coleta e destinagdo de residuos volumosos, como
galhos e folhas provenientes de limpeza de jardim, uma vez que nao possui a

licenca especifica para tal finalidade.

Alega que a Unica Licenca apresentada nos autos refere-se a
construgdo civil, que ndo abrange a coleta de residuos de podas, galhos e

folhas provenientes da limpeza de jardins.

DO PEDIDO

Requer que a INABILITACAO da licitante NSA COMERCIO DE
AREIA E BRITAS, pelas razdes acima expostas.

DAS CONTRARRAZOES

A empresa NSA COMERCIO DE AREIA E BRITAS LTDA
apresentou contrarrazoes de Recurso, na alegacdo de que no Edital de
Licitac&o, item 22.2, se exige que seja apresentado o Licenciamento Ambiental

da area de destinacao final na assinatura da Ata de Registro de Precos.

Que conforme as condicdes editalicias ndo se exige na
habilitacdo a apresentacdo de licenciamento ambiental.

DECISAO

Trata-se do Pregéo eletronico n° 000060/2023, do tipo Menor
Preco, destinada a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA COLETA,
TRASPORTE E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DE CONSTRUCAO
CIVIL, BEM COMO GALHOS E FOLHAS DA LIMPEZA DE JARDINS A FIM DE
ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
URBANA.

A finalidade principal de um certame licitatério € a escolha da

proposta comercial mais vantajosa para a Administracdo Publica. A lei
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determina que o licitante demonstre a Administracdo Publica,através de prova
documental, a sua habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo
econdmica-financeira e a regularidade fiscal. Contudo, a Administracao dispde
de discricionariedade na escolha dos requisitos para a habilitacdo dentro dos
limites previstos na Lei n° 8.666/93.

E notdério que a exigéncia de requisitos excessivos ou n&o
previstos em lei causa prejuizos a coisa publica, podendo inclusive ensejar o
direcionamento do objeto licitatorio a determinada empresa, cercear a
competitividade ou mesmo prejudicar a escolha da proposta comercial mais
vantajosa, situacdes jamais toleradas pela administracédo publica.

No item 16 do edital do Pregdo Eletrénico n° 000060/2023, traz
as exigéncias necessarias para Habilitagcdo, e nela ndo consta a exigéncia de
Licengca Ambiental. A exigéncia foi transferida para a assinatura da ata de

registro de precos.

No processo licitatério os concorrentes e o préprio Poder
Publico ficam vinculados ao edital de convocacgdo, que é um instrumento
onde sdo estabelecidas as regras do certame, condicbes e clausulas
especificas para a posterior contratacéo, visando a qualidade e a seguranca
do servico publico. Nele sdo delineados os procedimentos, as propostas, a
documentacédo, o julgamento e o préprio contrato. Neste sentido, dispde o
art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93:

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

A vinculacdo ao edital é, portanto, um principio inerente a todo
procedimento licitatério, pois estabelece as regras do certame, de modo a
garantir, dentro da prépria licitacdo, a justa competicAo entre o0s

concorrentes. Sobre a matéria, € da licdo de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacao. [...] O
edital é a lei interna da licitagcdo, e, como tal, vincula aos seus

termostanto os licitantes como a Administracdo que o expediu”
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(Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed.
Sao Paulo:Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263)”.

A empresa NSA COMERCIO DE AREIA E BRITAS LTDA
apresentou a melhor proposta e ainda atendeu a todo o rol de documentos

exigidos em edital, sendo declarada a vencedora do certame.

No ranking dos precos do processo licitatério, observa-se a
economicidade e a vantajosidade da proposta apresentada pela empresa
vencedora: NSA COMERCIO DE AREIA E BRITAS LTDA no valor de R$
330,00 ( Trezentos e trinta reais).

A empresa recorrente ECO SUL USINA DE RECICLAGEM LTDA
apresentou valor de R$ 960,00 ( Novencentos e noventa reais), valor este
quase trés vezes maior que a da declarada vencedora e acima do estimado
pela Administracdo que é de R$ 401,03 ( Quatrocentos e um reais e trés
centavos).

Caberd a Administracdo no ato da assinatura da ata de registro
de precos a conferéncia do licenciamento ambiental da area de destinacéo

final.

Além disso a Administracdo tem meios proprios para

fiscalizacdo de empresas, quanto a Lincengcas Ambientais.

N&o se pode transferir para a Administracéo Publica, no ambito de
um procedimento licitatério, o 6nus de garantir a efichcia de atividades
fiscalizatérias, tipicas de Poder de Policia, ao ponto de se estabelecer uma
nova funcdo para a documentacdo de habilitagdo, que extrapole aquela
constitucionalmente prevista, qual seja, de “garantir o cumprimento das
obrigacdes contratadas” (art. 37, XXI da CRFB/88) e, ainda, ao ponto de se
criar um verdadeiro entrave ao regular funcionamento da “‘maquina

administrativa”, em sua atividade de contratacdes/aquisicoes de bens.

Dessa forma, constatando-se a presenca de todos os documentos

essenciais a habilitacdo foram devidamente apresentados, deve o Pregoeiro
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agir com sabedoria e razoabilidade habilitando a empresa Recorrente, tendo
em vista que foram satisfeitas as formalidades necesséarias a contratacdo do

vencedor.

Ademais, conforme fundamentos expostos no bojo desta Deciséo,
opino por manter inalterada a HABILITACAO da empresa NSA COMERCIO
DE AREIA E BRITAS na sessdo publica do certame, obedecendo aos
principios da Legalidade, Moralidade, Eficiéncia, Economicidade,Interesse

Puablico e da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio, que regem o certame.

Remetam-se os autos a Autoridade Competente, para apreciacao

do recurso interposto em todos 0s seus termos.

Venda Nova do Imigrante, 14 de julho de 2023.

Procurador
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DECISAO

PREGAO ELETRONICO N° 000060/2023

RECORRENTE: ECO SUL USINA DE RECICLAGEM LTDA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Tendo em vista a manifesta¢@o da Procuradoria do Municipio, julgo

IMPROCEDENTE, o Recurso Administrativo interposto pela recorrente.

Venda Nova do Imigrante, 17 de Julho de 2023.

Alexandra de Oliveira Vinco

Pregoeira
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RATIFICACAO

MINETI:08683882705

Assinado digitalmente
17/07/2023 - 14:58:22

De acordo com o0 84° do artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/93 e com base na
analise efetuada pela Procuradoria, RATIFICO a decisdo proferida pela
pregoeira Oficial e NEGO PROVIMENTO ao recurso administrativo impetrado
pela empresa ECO SUL USINA DE RECICLAGEM LTDA, referente ao Pregéo
Eletronico n°000060/2023, Processo n°2095/2023 que trata da CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA COLETA, TRASPORTE E DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL, BEM COMO GALHOS E FOLHAS DA
LIMPEZA DE JARDINS A FIM DE ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS E INFRAESTRUTURA URBANA.

Venda Nova do Imigrante, 17 de Julho de 2023.

JOAO PAULO SCHETTINO MINETI
PREFEITO MUNICIPAL
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