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PEDIDO DE IMPUGNACAOQ

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° PE 68/2023

Konica Minolta Healthcare do Brasil Industria de Equipamentos Médicos
Ltda., pessoa juridica de direito privado com sede na Rua Star, n°® 420, Bairro Jardim
Canada, Municipio de Nova Lima, Minas Gerais, CEP 34.007-666, inscrita no CNPJ sob
0 n° 71.256.283/0001-85, vem, respeitosamente, perante V. Sa., por seus procuradores
signatarios apresentar sua impugnacao ao edital, com fulcro nos artigos 41 da Lei
8.666/93 e 12 da lei 3.555/2000, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n.° 8.666/93, que regulamenta as Licitacdes, prevé a possibilidade de
impugnacao por parte de licitante no prazo de 02 (dois) dias Uteis anteriores a data
designada para a abertura do certame.

“‘Art.41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condi¢cbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administracao o licitante que n&o o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacao néao tera efeito de
recurso.

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisao a ela pertinente.

§ “4° A inabilitacado do licitante importa preclusdo do seu direito

de participar das fases subsequentes”.

Da mesma forma, a Lei 3.555/2000 prevé que:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para

Konica Minolta Healthcare do Brasil Industria de Equipamentos Médicos Ltda. 1/5
CNPJ: 71.256.283/0001-85 - IE: 448.8680.18.035
Rua Star, 420 - Jardim Canada - Nova Lima/MG - CEP 34007-666
Tel.: (31) 3117-4400 - licitacao@sawae.com.br

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal/
Identificador: bedfcdc8e816e2d44a388a454af 16783



O

IKONICA MINOLTA

recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregao.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de
vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, sera

designada nova data para a realizacao do certame.

E por fim, o Edital em comento prevé que:
“Impugnacdes aos termos deste Edital poderao ser interpostas
por qualquer cidadao até o 5° dia util e por licitantes, até o 2° dia
atil, que anteceder a abertura das propostas, mediante peticdo a
ser protocolada por servidor responsavel na sala dos prazos

acima determinados. ”

Sendo assim, enviada na presente data, a presente impugnacao é tempestiva.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O requerimento de alteragdo dos pontos abaixo especificados objetiva permitir a
participacdo de um maior nimero possivel de licitantes, trazendo para o0 processo
licitatorio economia e vantagem na aquisicdo de produtos de melhor qualidade,

rendimento e robustez.

Nesse sentido, € de se observar que, se mantido como constante do termo de
referéncia atual, o presente processo nao assegurara o direito de isonomia entre 0s
licitantes - conforme preconiza o Art. 3° da Lei 8.666/93 - frustrando totalmente o carater

competitivo do certame.

Conforme se vera, os apontamentos e solicitacbes de alteracbes néo
comprometerdo a funcionalidade, qualidade técnica do equipamento, qualidade
de imagem e dos servicos radioldgicos esperados. Assim, ndo assiste razdo para

ndo acatarem as alteragdes conforme segue:

O Edital necessita ser reformulado em relacdo as caracteristicas técnicas
constantes na especificacdo do termo de referéncia para os itens abaixo mencionados.

Veja-se as razdes para tanto:
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Visando garantir o melhor uso da verba pulblica e assegurar uma tecnologia mais
assertiva para instituicdo, gostariamos de entender se o 6rgao ira de fato utilizar a bidpsia
estereotaxica solicitada no termo de referéncia.

E importante salientar que este item onera a aquisi¢do e incorre na dependéncia de
estrutura adicional a prevista no termo de referéncia, das quais destacamos algumas: pistola
de core biopsy ou mamotomia, agulhas e guias de agulhas compativeis, além de cadeira
especifica para o posicionamento da paciente, uma vez que a mesma durante o procedimento
pode ser acometida pela Sincope Vasovagal.

Mas néo é s6, além da estrutura jA mencionada, para esse tipo de aplicacdo também
se faz necessario a presenca de forma mandatéria de corpo clinico composto de médico e
auxiliar de enfermagem no momento da realiza¢do do procedimento.

Em sendo obrigatéria a presenca da unidade de biopsia estereotaxica, a administragédo
deve se atentar em incluir no termo de referéncia cadeira especifica, que permitira a realizagao
do procedimento com o posicionamento adequado da paciente, qual seja em decubito lateral.

Por tanto, reforgamos que aplicacéo de estereotaxia mamaria sem a cadeira adequada
para suporte p&e em risco a paciente e prejudica o bom andamento do procedimento, que é
invasivo.

Por fim, cumpre salientar que buscamos com o referido pleito, tem correlacdo direta
com um dos principios basilares da contratacao publica, qual seja, o da eficiéncia. Vez que, ou
estamos ante uma contrata¢do que nao atingird o atendimento da populagéo ou fard de forma
incompleta, ja que amplia os riscos durante o procedimento. Assim sugerimos a reviséo do
termo de referéncia para “mamografo digital (nativo) possibilidade de futuro upgrade para
estereotaxia mamaria” ou “inclusdo da cadeira especifica para o posicionamento da paciente
durante o procedimento de estereotaxia mamaria”.

Importa frisar que a atual especificacao técnica que consta no edital quanto aos
pontos supramencionados caracteriza uma situacdo que impede a disputa igualitaria
entre as organizagfes, uma vez que concentra a possibilidade de oferta de equipamento
para poucas empresas, infringindo a Lei 8666/90, que prevé o seguinte:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe

sdo correlatos”.

Assim, com o intuito de evitar o direcionamento e ampliar a concorréncia,
permitindo a participacdo de um maior nimero de licitantes — sem alterar em nada a
funcionalidade e qualidade do equipamento - requer-se a alteracdo dos itens acima

mencionados.

Importa aqui frisar que, esta a Administracéo autorizada a compor seus editais

de maneira que, de um lado, possa efetuar a melhor contratacdo possivel e dentro do
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gue ha de melhor na tecnologia; de outro, e principalmente este, deve também propiciar
igualdade de condicdes de participacdo a TODOS os interessados do ramo pertinente.
Assim, é for¢o concluir que especificacbes que limitem em demasia o caréater
competitivo do torneio sem que haja um beneficio proporcional para a
Administracdo sao inconcilidveis com a finalidade préatica e a prépria razdo de

existir do instituto da licitacao.

E bastante cedico entre aqueles que diuturnamente se envolvem com as
contratacBes no setor publico, principalmente os agentes publicos, que o sucesso de
uma licitacdo depende basicamente de um edital bem elaborado. Entretanto, ndo pode
a Administracao, sob o argumento de cercar a melhor contratacao possivel, fixar regras
gue eliminem um grande nimero de possiveis interessados, posto que, em respeito ao
principio da Isonomia, a propria Constituicdo Federal determina que nas licitacdes
somente sejam permitidas aquelas “... exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (art. 37, inciso XXI)”

Pelo exposto, resta claro que a exigéncia de requisitos desnecessarios pela
Administracdo em certames de licitagcao contraria o Principio da Isonomia, pois impede
injustificadamente a participacdo de alguns licitantes em detrimento de outros.

Ademais, a exigéncia de requisitos desnecessarios também contraria o Principio
da Impessoalidade, pois permite o direcionamento da licitagdo para determinados
licitantes, o que pode comprometer a idoneidade do processo.

Por fim, a exigéncia de requisitos desnecessérios pela Administracdo contraria
o Principio da Eficiéncia, pois ndo favorece a competitividade almejada nas licitacdes
como fomento & obtengdo do menor prego.

Por todo o exposto, requer que a |. pregoeira altere o edital para modificar os

pontos mencionados e publigue nova data para o certame.
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Il — CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, requer o acolhimento da presente impugnacao ao edital

publicado para promover a necessaria retificacdo e posterior publicacao.

Termos em que pede deferimento.

Nova Lima, 2 de agosto de 2023.

muyw-\ ™Mewka D A Vﬁ»«ccﬂ» Hesipa

KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.
CNPJ/MF n°71.256.283/0001-85
Representado por Procurador Nayara Martins Santos De Almeida Felipe
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PARECER TECNICO

A pregoeira Oficial,

Trata-se do Pregdo Eletrbnico n°00068/2023, cujo objeto é
AQUISICAO DE MAMOGRAFO DIGITAL COM ESTACAO DE TRABALHO,
PARA CESSAO AO HOSPITAL PADRE MAXIMO.

A empresa Konica Minolta Healthcare do Brasil Industria de
Equipamentos Médicos Ltda, impretrou Recurso Administrativo, questionando

alguns pontos do edital, que seréo esclarecidos abaixo:

QUESTIONAMENTO DA EMPRESA:

“Visando garantir o melhor uso da verba publica e assegurar uma
tecnologia mais assertiva para instituicdo, gostariamos de entender se o 6rgao
ir4 de fato utilizar a biépsia estereotaxica solicitada no termo de referéncia. E
importante salientar que este item onera a aquisi¢cdo e incorre na dependéncia
de estrutura adicional a prevista no termo de referéncia, das quais destacamos
algumas: pistola de core biopsy ou mamotomia, agulhas e guias de agulhas
compativeis, além de cadeira especifica para o posicionamento da paciente,
uma vez que a mesma durante o procedimento pode ser acometida pela Sincope
Vasovagal. Mas nao é s6, além da estrutura ja mencionada, para esse tipo de
aplicacao também se faz necessario a presenca de forma mandatoria de corpo
clinico composto de médico e auxiliar de enfermagem no momento da realizagcéo
do procedimento. Em sendo obrigatoria a presenca da unidade de bidpsia
estereotaxica, a administracdo deve se atentar em incluir no termo de referéncia
cadeira especifica, que permitira a realizagdo do procedimento com o
posicionamento adequado da paciente, qual seja em decubito lateral. Por tanto,

reforcamos que aplicacdo de estereotaxia mamaria sem a cadeira adequada
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para suporte pde em risco a paciente e prejudica o bom andamento do

procedimento, que é invasivo. Por fim, cumpre salientar que buscamos com o
referido pleito, tem correlacdo direta com um dos principios basilares da
contratacao publica, qual seja, o da eficiéncia. Vez que, ou estamos ante uma
contratacdo que nao atingira o atendimento da populacdo ou far4 de forma
incompleta, j& que amplia os riscos durante o procedimento. Assim sugerimos a
revisdo do termo de referéncia para “mamaografo digital (nativo) possibilidade de
futuro upgrade para estereotaxia mamaria” ou “inclusdo da cadeira especifica
para o posicionamento da paciente durante o procedimento de estereotaxia

mamaria”.

RESPOSTA AREA TECNICA:

O Equipamento sera adquirido pela Prefeitura Municipal de Venda
Nova do Imigrante e doado para uso no Hospital Padre Maximo. O intuito desta
Municipalidade é virar referéncia neste tipo de exame na regido, e em se tratando
de um equipamento de vida util longa, podera existir no futuro a pretenséo de
ser realizada a biopsia estereotaxica. O que por conveniéncia Administrativa nos
fez exigir em edital um equipamento que permita upgrade, para que se assim
achar conveniente o0 Hospital adapte o mesmo para realizacbes de

procedimentos mais complexos.

Em se tratando de doacao, a parte de estruturacdo para futuros
procedimentos, quanto parte técnica e instrumental sera de responsabilidade do
proprio Hospital. Podendo serem adquiridos de forma separada do aparelho de

mamografia.

A Administragdo tem por principio da isonomia, economicidade,
além de lisura no uso do dinheiro publico. Desta forma ndo ha a necessidade de
encarecer o processo de compra com a solicitacdo de cadeira e outros
instrumentais neste momento, pois é sabido que todo item que seja

acrescentado, o preco vem embutido no valor final do produto ofertado.
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Joao Magno Guarnier

Enfermeiro

Camila Mauro Zandonadi

Secretaria Municipal de Saude

Venda Nova do Imigrante, 02 de agosto de 2023.
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IMPUGNACAO DE EDITAL.
KONICA MINOLTAHEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS

MEDICOS LTDA

PREGAO ELETRONICO N° 000068/2023

TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, a Prefeitura Municipal de Venda Nova do
Imigrante, através da Pregoeira Oficial, recebe a presente Impugnacao, dada
sua tempestividade, em conformidade com a Lei 8.666/93, artigo 41, § 2° e
clausula 4.4 da peca editalicia, a seguir expostos:

4.4. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo
publica deste Pregdo, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera
impugnar o ato convocatorio deste pregdo, devendo a peticao ser
enviada, preferencialmente via portal de compras publicas e ou por
email: licitacao@vendanova.es.gov.br;

Desta forma, em consonancia com os dispositivos legais e
editalicios, recebe-se a presente impugnacao.

ALEGACOES

Alegacdes da empresa KONICA MINOLTAHEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA:

“Visando garantir o melhor uso da verba publica e assegurar uma
tecnologia mais assertiva para instituicdo, gostariamos de entender se
0 6rgdo irA de fato utilizar a bidpsia estereotaxica solicitada no
termo de referéncia. E importante salientar que este item onera a
aquisicao e incorre na dependéncia de estrutura adicional a prevista no
termo de referéncia, das quais destacamos algumas: pistola de core
biopsy ou mamotomia, agulhas e guias de agulhas compativeis,
além de cadeira especifica para o posicionamento da paciente,
uma vez que a mesma durante o procedimento pode ser acometida
pela Sincope Vasovagal. Mas ndo é s@, além da estrutura ja
mencionada, para esse tipo de aplicagdo também se faz necessério a
presenca de forma mandatoria de corpo clinico composto de médico e
auxiliar de enfermagem no momento da realizagdo do procedimento.
Em sendo obrigatéria a presenca da unidade de bidpsia
estereotéxica, a administragdo deve se atentar em incluir no termo de
referéncia cadeira especifica, que permitrd a realizacdo do
procedimento com o0 posicionamento adequado da paciente, qual
seja em decubito lateral. Por tanto, reforcamos que aplicacdo de
estereotaxia mamaria sem a cadeira adequada para suporte poe
em risco a paciente e prejudica o bom andamento do
procedimento, que € invasivo. Por fim, cumpre salientar que
buscamos com o referido pleito, tem correlacdo direta com um dos
principios basilares da contratacdo publica, qual seja, o da eficiéncia.
Vez que, ou estamos ante uma contratagdo que ndo atingird o
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atendimento da populacdo ou fara de forma incompleta, ja que
amplia os riscos durante o procedimento. Assim sugerimos a revisao
do termo de referéncia para “mamagrafo digital (nativo) possibilidade
de futuro upgrade para estereotaxia mamaria” ou “inclusdo da cadeira
especifica para o0 posicionamento da paciente durante o
procedimento de estereotaxia mamaria”.

PEDIDO:

Que sejam retificadas as especificacbes do anexo | do referido

edital, acrescentado o item cadeira para realizacdo de bidpsia estereotaxica.

DECISAO

Em se tratando de assunto de area Técnica, o Teor do Recurso, foi

submetido a Secretaria Municipal de Saude, que assim se manifestou:

RESPOSTA AREA TECNICA:

O Equipamento sera adquirido pela Prefeitura Municipal de Venda
Nova do Imigrante e doado para uso no Hospital Padre Maximo.O
intuito desta Municipalidade é virar referéncia neste tipo de exame na
regido, e em se tratando de um equipamento de vida Gtil longa, podera
existirno futuro apretenséode ser realizada a biopsia estereotaxica.O
gue por conveniéncia Administrativa nos fez exigir em edital um
equipamento que permita upgrade, para que se assimachar
conveniente o Hospital adapte o mesmo para realizacdes de
procedimentos mais complexos.Em se tratando de doacédo, a parte
de estruturagcdo parafuturos procedimentos, quanto parte técnica e
instrumentalserda de responsabilidade do préprio Hospital. Podendo
serem adquiridos de forma separada do aparelho de mamografia.A
Administracdo tem por principio da isonomia, economicidade, além
de lisura no uso do dinheiro publico. Desta forma ndo ha a necessidade
de encarecer o0 processo de compra com a solicitagcdo de cadeirae
outros instrumentaisneste momento,pois €  sabidoque todo
itemque seja acrescentado,o preco vem embutido no valorfinal do
produtoofertado.

Portanto, conforme manifestacdo da Secretaria Municipal de
Saude, ndo se observou a necessidade de modificacdo do edital.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em
estrita observancia aos principios que regem os procedimentos licitatérios,
CONHECO a impugnacdo apresentada pela empresa KONICA
MINOLTAHEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS
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MEDICOS LTDA, em razdo da sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR
PROVIMENTO ao pleito formulado.

Na oportunidade, permanecem inalteradas as clausulas editalicias
e a data de abertura do Pregéo Eletrénico n°® 000068/2023.

Venda Nova do Imigrante, 03 de agosto de 2023.

Alexandra de Oliveira Vinco

pregoeira

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html# /portal/
Identificador: 6df138ceea2988254ebb6edf2773c6e2



