Qﬂ CONSTRUTORA J.V. LTDA - ME

REQUERIMENTO PARA RECURSO ADMINISTRATIVO

Construtora JV LTDA ME, CNPJ n°® 20.954.414-0001/67, Inscricdo Estadual n®
ISENTO, estabelecida em Sdo José do Alto Vigosa, Zona Rural, Venda Nova do Imigrante-
ES, CEP 29.375-000 vem pelo presente requerer de V. S* que se designe proceder O
Recurso Administrativo da Tomada de prego 011/2023 da Prefeitura Municipal de Venda
Nova do Imigrante.

Termos em que pede deferimento.

Dados para contato

Nome: Jucelio Batista Bernardo

Telefone: 27 99846-6657

E-mail: construtorajv.diretoria@gmail.com

Venda Nova do Imigrante, 22 de Agosto de 2023

JUCELIO BATISTA Assinado de forma digital por JUCELIO
BATISTA BERNARDO:07317916730

BERNARDO:07317916730 Dados: 2023.08.22 07:18:29 -03'00'

CONSTRUTORA JV LTDA — ME
CNPJ 20.954.414/0001-67
Jucelio Batista Bernardo

CPF 073.179.167-30
Soécio Administrador
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(V CONSTRUTORA J.V. LTDA - ME

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CIDADE DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE - ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ref.: LICITACAO -MODALIDADE TOMADA DE PRECO - N ° 011/2023

CONSTRUTORA J.V. LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ n° 20.954.414/0001-67, com contrato social arquivado na
Junta Comercial sob n® 32201773437, localizada no Campo de Sédo José do Alto
Vicosa, zona rural, s/n°, loja 01, Venda Nova do Imigrante/ES, CEP: 29.375-
000, Tel.: (27) 3386-4704, (27) 9846-6655, por seus socios administradores
JUCELIO BATISTA BERNARDO, brasileiro, casado, engenheiro, devidamente
inscrito no CPF n° 073.179.167-30, e RG n°® 1181876 SSP ES, residente e
domiciliado no Campo de Sdo José do Alto Vicosa, zona rural, s/n°, loja 01,
Venda Nova do Imigrante/ES, CEP: 29.375-000, e GUSTAVO MORAES DIAS,
brasileiro, solteiro, engenheiro, devidamente inscrito no CPF n° 082.825.897-05,
C.I. n° 00934783055- Orgao Expedidor DETRAN -ES, e VALDEMIDES
OLIVEIRA DO NASCIMENTO, brasileiro, divorciado, supervisor de obras,
devidamente inscrito no CPF n° 017.402327-80, C.I. n°: 03062938101- Orgéo
Expedidor DETRAN -ES, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelas razdes que passa a expor.
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¢/ CONSTRUTORA 1.V.LTDA - ME

1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do item XI do Edital 11/23, que
regulamenta a presente Licitag¢ao, traz em regra, o prazo, no caso de inabilitacéo,

para 05 dias, conforme item 11.2 “a™”.

Da mesma forma, a Ata da Tomada de precos, ratificou o prazo de 05 dias para
a interposicao de recurso, apos o preposto da recorrente, informar seu interesse

na interposic¢ao de recurso.

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 16/08/2023 em sessao de licitacdo. De

modo que, o prazo para interpor recurso decorre em 23/08/2023.
Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.
2. DA SINTESE DOS FATOS

A empresa recorrente, apresentou os documentos corretos e exigidos na citada
Tomada de precos, tornando se devidamente habilitada para prosseguirem com
o certame, tais como a capacidade técnica operacional, a qualificagéo técnica e

a qualificacdo econdomico — financeira, dentre outras.

Ato seguido, foram abertas as propostas de precos, e fora preenchido o mapa

demonstrativo da Tomada de Precos, com as seguintes informacoes:

- Empresa CONSTRUTORA JV LTDA ME no valor de R$
1.090.627,75 (um milhdo, noventa mil, seiscentos e vinte e sete

reais e setenta e cinco centavos).

- Empresa CM CONSTRUTORA LTDA no valor total de R$ 1.161.688,94 (um milhdo, cento e

sessenta e um mil, seiscentos e oitenta e oito reais e noventa e quatro centavos).
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¢/ CONSTRUTORA 1.V.LTDA - ME

-Empresa WR ENGENHARIA LTDA no valor total de R$ 1.091.989,43 (um milhao, noventa ¢ um

mil, novecentos e oitenta e nove reais e quarenta e trés centavos).

A recorrente, no momento da habilitacdo comprovou estar apta a participar do

presente certame, e apresentou a menor proposta dentre as habilitadas.

Ocorre que a Presidente da CPL, a tornou desclassificada diante do argumento

de auséncia de detalhamento do BDI apresentado na planilha orgamentaria.

Inconformada, informou o interesse no presente recurso.

3. DAS RAZOES DO RECURSO
3.a) DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitacdo é um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os

quais a Administracdo Piblica busca selecionar a proposta mais vantajosa.

De acordo com o professor Gasparini, Diégenes sédo duas finalidades na licitagdo:

Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores
beneficios financeiros aos érgaos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual
tratamento aos que desejam participar do processo, conforme expresso no
art. 3° da Lei 8666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles,

vejamos:

“A escolha da proposta serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade,
da Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagéo ao
Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos que lhes s&o

correlatos.
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¢/ CONSTRUTORA J.V.LTDA - ME

Apesar da habilitacdo e do oferecimento da menor proposta, a recorrente, fora,

pela pregoeira, declarada desclassificada, baseada no aresumento de auséncia de

apresentacido de BDI DETALHADO, conforme requerido no item 9.5 do Edital.

A recorrente, contrario ao alegado, apresentou o BDI, no importe de 26,5%,

conforme planilha orcamentaria anexada a proposta comercial devidamente

apresentada no momento do certame.

Insta frisar que a proposta comercial, traz a observacdo que a planilha

apresentada compreende todas as despesas, lucro, estando, nela inclusos, todos

os custos de transporte, taxas, impostos, seguros, licencas, despesas com

deslocamento de equipe, diarias, hospedagem de pessoal, indenizacdo devido a

terceiros por fatos oriundos dos servicos e fornecimentos contratados, além de

quaisquer outras despesas incidentes sobre o Contrato e outros relacionados a

execucdo de objeto, inclusive garantias.

Da mesma forma, o edital que legaliza o certame, relaciona no item 9.9, os
motivos para a desclassificacdo, e a auséncia de detalhamento do BDI nao consta

nos motivos arrolados.

Observa que da leitura dos motivos ensejadores de uma desclassificacao,
conforme rol acima, o fato de nédo apresentar BDI detalhado, nao devera ser

motivo para a desclassificacao.

3.b) DO DETALHAMENTO DO BDI

Na contratacido de uma obra ou servico de engenharia, o BDI compreende o
valor a ser pago a empresa contratada para executar a obra, viabilizando que
ela se remunere para fazer frente aos beneficios e despesas indiretas, por meio
de percentual que incide sobre o custo global de referéncia para realizacdo

da obra ou do servico de engenharia.
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7 CONSTRUTORA I.V.LTDA - ME

No ambito da Administracédo Publica federal, o Decreto n® 7.983/2013 estabelece
que o custo direto de obras e servicos de engenharia, exceto servigos e obras de
infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composi¢oes dos custos
unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais
a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil (Sinapi),
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que néo

possam ser considerados como de construcgéo civil (art. 3°).

O mesmo decreto também estabelece que o “preco global de referéncia” é o “valor
do custo global de referéncia acrescido do percentual correspondente ao BDI”

lart, 29 ine, 'VI).

No que se refere a composicdo do BDI, o decreto traz a seguinte previsiao

em seu art. 9%
“Art. 9° O prego global de referéncia sera o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em
sua composi¢cdo, no minimo:
I - taxa de rateio da administracdo central;
II — percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos
aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;
III - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV — taxa de lucro.”

De fato, é importante ressaltar que o préoprio Edital ndo comina pena de
desclassificacido para a auséncia de apresentacdo do BDI de forma detalhada,
denotando tratar-se de vicio sanavel. Com efeito, a Subclausula 9.9, que
disciplina as hipdteses de desclassificacdo da proposta, nao indica, de forma
expressa, a auséncia de BDI detalhado como motivo para imposicdo de tal

consequéncia juridica, mesmo porque como observa MARCAL JUSTEN FILHO,

“O vicio relativamente ao conteildo da proposta e da documentagédo que a
acompanha nao acarreta, de modo necessario, a desclassificacdo. Somente é

cabivel desclassificar a proposta quando a falha produzir a inutilidade do
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7 CONSTRUTORA J.V.LTDA - ME

contetido da proposta ou do documento ou implicar, de modo irreversivel, a

sua invalidade juridica.”

(Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 706)

Ora, o simples detalhamento do BDI, cujo valor consta na planilha de precos,
nao tem o conddo de alterar o teor da proposta vencedora do certame ou de
torna-la inutil, mas apenas explicita a sistematica de sua composicdo. Dai
porque a auséncia de desse documento, prescindivel para avaliacdo da proposta
de preco, constitui vicio plenamente sanavel, vigorando, na espécie, o principio
do formalismo moderado, conforme orienta o egrégio Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo, de onde se extrai o seguinte enunciado:

“A comisséo de licitacdo nao pode desclassificar, de imediato, proposta de
empresa que apresente detalhamento da taxa de BDI com aliquotas de
tributos diferentes das adotadas pelo érgao contratante, mesmo que estejam
em desconformidade com a legislacdo vigente. Nesses casos, em atengdo ao
principio do formalismo moderado, desde que nédo tenha sido identificado
sobrepreco e os critérios de aceitabilidade de precos tenham sido atendidos
inicialmente, a comissdo deve promover diligéncias para que o licitante
apresente nova proposta, com a correcdo dos vicios, sem que haja alteracéo do
valor global ofertado.”

(TCE-ES, Processo 15488/2019-4 - Controle Externo - Fiscalizagdo -
Representacao —

https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia-nova-pesquisa/detalhar-excerto/?id=13800)

Na situagéao retratada nos autos, repita-se, o valor do BDI ja consta na planilha
de precos, faltando apenas seu detalhamento. A desclassificacdo da melhor
proposta, como consequéncia de defeito plenamente sanavel, contraria os
principios da selecdo da proposta mais vantajosa e da economicidade, além de
representar comportamento completamente desarrazoado, impondo a
Administracao um dispéndio desnecessario, consistente na contratacdo de

proposta mais cara.
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O CONSTRUTORA J.V.LTDA - ME

A toda evidéncia, se qualquer descumprimento de clausula do edital pudesse
conduzir a desclassificagdo de um licitante, o principio da vinculagdo ao edital
reinaria absoluto, tornando inécua a positivagao de outros principios nas leis
que regem as licitagdoes. Contudo, ndo é assim que se opera o direito das

licitacbes e contratos.

Na ponderagao de principios que regem os processos licitatérios, é bastante
razoavel admitir que o principio da vinculacéo ao edital nédo prepondera sobre os
principios da sele¢cdo da proposta mais vantajosa, da economicidade, da
competividade e mesmo sobre o principio da moralidade administrativa, quando
o requisito nao cumprido néo interfere na selecdo da proposta mais vantajosa
ou de licitante adequadamente qualificado para execucdo do contrato, nem

prejudica o tratamento isonémico substantivo.

As comissoes de licitagéo, ao decidirem questdes litigiosas num natural campo
de incerteza abrangendo as normas, os principios e os objetivos das licitacdes e
a jurisprudéncia conhecida dos tribunais aplicaveis ao caso concreto, devem
levar em consideragao que a Administracao, gestora de recursos coletivos, nao
deve incorrer em custos significativamente maiores de contratacdo decorrentes

da desclassificacédo de licitantes por vicios formais.

Nesse sentido, a nova Lei Geral de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021), € taxativa ao
dispor, em seu art. 12, inc. III, que “o desatendimento de exigéncias meramente
formais que ndo comprometam a afericio da qualificacdo do licitante ou a
compreensao do contetido de sua proposta nédo importara seu afastamento da

licitacéo ou a invalidacao do processo”.

E importante salientar, o contetido do supracitado dispositivo legal, que ainda
entrara em vigor, esta em sintonia com a jurisprudéncia ja consolidada pelo

egrégio Tribunal de Contas da Unido, como se verifica do seguinte aresto:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
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X7 CONSTRUTORA J.V.LTDA - ME

OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO
TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO  JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigéo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim) . O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitagho, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 8°, inciso XII, alinea 'h'; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedacgédo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) ,
nao alcanca documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”

(TCU, Acdordao 1211/2021-TCU-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
j.em 26/5/2021)

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo — Desclassificacio da impetrante
por inobservincia ao item 7.1 do Edital referente 4 composicio do BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) - Impossibilidade - Motivagio
desarrazoada — Violacdo aos principios da razoahilidade — O equivoco em
relagédo ao percentual do tributo é irrelevante para fins de delimitacdo do valor
do servigo previsto no Edital, especialmente se considerando que a impetrante
utilizou-se de aliquota maior e, ainda assim, apresentou proposta mais
vantajosa do que aquela vencedora — Vicio meramente formal — Violacdo do
direito liquido e certo da impetrante — Ordem parcialmente concedida na 12
Instancia — Sentenca mantida — Negado provimento ao recurso voluntario e ao

reexame necessario.
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O CONSTRUTORA 1.V.LTDA - ME

(TJ-SP - APL: 10032105720208260223 SP 1003210-57.2020.8.26.0223,
Relator: Leme de Campos, Data de Julgamento: 16/07/2021, 6* Camara de
Direito Publico, Data de Publicacédo: 16/07/2021)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE OBRA POR EMPREITADA GLOBAL.
APRESENTACAO DE PROPOSTA COM A ADOCAO DA COMPOSICAO DO BDI
FORNECIDO PELA ENTIDADE CONTRATANTE. POSSIBILIDADE. PRECO
GLOBAL. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA NAO CONSTATADA. LEI
8.666/93. APELACAO DESPROVIDA. 1. In casu, o Impetrante participou de
procedimento licitatério, do tipo menor prego, sob o regime de empreitada por
preco global, em que alega suposta ilegalidade do ato da Comissédo Permanente
de Licitacdo da instituicdo contratante que declarou vencedora do certame a
segunda Apelada, sob o argumento de suposta inexequibilidade da proposta
apresentada, além de questionar o BDI utilizado por ela utilizado. 2. Ndo ha
obrigatoriedade de utilizacdo de formulas especificas para a composicdo
do BDI, além de ser prescindivel a andlise pormenorizada de cada
componente que lhe integra para fins de apuracido da razoabilidade do
preco ofertado pela empresa licitante, conforme Precedentes do Tribunal
de Contas da Unido. 3. Inexisténcia de vicio de legalidade na proposta que
adota o mesmo referencial de composicio do BDI mencionado pela
entidade contratante. 4. A aplicabilidade dos limites consignados no art. 48,
Il da Lei n°® 8.666/1993 restringe- se a analise do preco global da proposta e
nao dos valores individualmente considerados dos itens pertinentes a cada
servigo. Precedente do TCU. 5. Apelagao desprovida.

(TRF-2 - AC: 01020784420164025101 RJ 0102078-44.2016.4.02.5101,
Relator: GUILHERME DIEFENTHAELER, Data de Julgamento: 13/07/2018,
8* TURMA ESPECIALIZADA)

Observa, ainda, que a empresa Recorrente efetivamente demonstrou possuir

todos os requisitos necessarios a classificacdo, seja, capacidade técnica

operacional, a qualificacdo técnica e a qualificacio econémico - financeira,

sem incluir qualquer documento posterior a realizacido da abertura do certame.

Portanto, nao ha razdes para que seja mantida a desclassificacdo da Recorrente,

pois o vicio apontado para fundamentar essa consequéncia juridica, qual seja, a

auséncia de detalhamento do BDI cujo valor consta da planilha de precos, além

de ser facilmente sanavel sem implicar em qualquer alteracdo da proposta, néo
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O CONSTRUTORA J.V.LTDA - ME

invalida o contetido daquela (proposta) e nem gera qualquer prejuizo a
Administragdo. Muito pelo contrario, a reforma da decisdo, para aceitar a
proposta da Recorrente, gera economia para a Administracao, pela contratacao

do menor preco.

3.c) DA AUSENCIA DE PLANILHA PARA APRESENTACAO DETALHADA DE
BDI NO ARQUIVO EXCEL

A administragdo publica, no momento do certame, desclassificou a recorrente,
sob a alegacédo de auséncia de detalhamento do BDI, conforme ja devidamente

narrado nos topicos acima.

Ocorre que, a propria administracéo, quando forneceu midia para gravacio da

Proposta Or¢amentaria, em CD, néo criou planilha para o detalhamento do BDI.

O simples descuido da administragdo em criar espago para o oferecimento do

detalhamento, persuadiu, o recorrente a ndo apresentar o detalhamento do BDI.

Assim, novamente pugna, pelo reconhecimento do excesso de formalismo na

desclassificagdo da recorrente, diante do vicio sanavel apresentado.
3.d) DO SANEAMENTO DO VICIO

Por se tratar de mera formalidade e ser um vicio sanavel, vem apresentar a

planilha detalhada do BDI, que encontra em anexo.
4. DOS REQUERIMENTOCS

EM FACE AO EXPOSTO, a Recorrente interpée o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, requerendo, inicialmente, a concesséo de efeito suspensivo a
este recurso, nos termos do art. 109, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993, bem como a

intimagdo dos demais licitantes para, querendo, se manifestem em
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contrarrazoes, no prazo de 05 dias uteis (Clausula XI, Subclausula 11.8, do

Edital).

Na sequéncia, requer a esta CPL a reconsideracdo da decisdo de desclassificacao
da proposta da Recorrente, pelos fundamentos acima expostos ou, se assim nao
entender, a remessa deste recurso a autoridade superior para apreciacdo e
julgamento, onde, certamente, sera o recurso provido para permitir que o vicio
seja sanado, julgando classificada a proposta da Recorrente de modo a permiti-

la avancgar as proximas etapas do certame.

Termos em que, pede deferimento.

Venda Nova do Imigrante, ES, 22 de agosto de 2023.
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DETALHAMENTO DO BDI

OBRA: DIVERSAS RUAS DISTRITO DE ALTO CAXIXE
CONTRATO: 1040882-32/856847

1. Regime de Contribuigdo Previdenciaria
Com Desoneragéo

2. Tipo de Intervencdo

Rodovias e Ferrovias

3. Incidéncias sobre o custo

Administragdo Central - AC 3,40 %
Riscos -R 1,00 %
Seguros e Garantias Contratuais - S+G 0,80 %
Despesas e Encargos Financeiros - DF 0,60 %
[Lucro - L | 6,80 % |

4 — Incidéncias sobre o prego de venda

[Despesas Tributarias - | | 10,65 % |
1SS 2,50 %
COFINS 3,00 %
PIS 0,65 %
INSS 4,50 %

5 — Demonstrativo de calculo do BDI

BDI= (1+(AC+S+R+G))(1+DF)(1+L)) -1 =
(1+( ++(;—_I)))'.’+ J(1+L)) 26,50%

Declaro para os devidos fins que, conforme legislagao tributaria municipal, a base de calculo
do ISS para Rodovias e Ferrovias € de 100 %, com a respectiva aliquotade 2,5 %

Declaro para os devidos fins que o regime de Contribuigio Previdenciéria adotado para
elaboracéo do orgamento foi Com Desoneragéo, e que esta € a aiternativa mais adequada para
a Administragéo Publica.

GUSTAVO MORAES 2leddefomadiiavor
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