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PARECER TECNICO

A pregoieira Oficial,

Trata-se do Pregdo Eletronico n°® 000071/2023, cujo objeto é:
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI) E
COLETIVO (EPC). PARTICIPACAO EXCLUSIVA ME, EPP E EQUIPARADAS.

Breve relatério  dos guestionamentos da  empresa
PORTUM DISTRIBUIDOR INDUSTRIAL LTDA:

Os Lotes: 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,42, arrematados pela empresa R.J.E.
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA, com a MARCA
GENOVA. O calcado ndo tem massa nitrilica,e portanto ndo atende ao

descritivo do termo de referéncia.

Os LOTES 28 a 36 arrematados pela empresa MARILIA DA SILVA
GUIMARAES, que apresentou ha sua proposta a MARCA, ora como “EPI FSEG
EFFE”, ora como “EPI EKIPA”, conforme relatério de propostas do portal de
compras publicas.

Comparando o CA e Ficha Técnica do produto proposta pelo
licitante, observa-se que foi anexado no sistema a Ficha Técnica/CA do
produto C.A. n.° 42733 FSEG MONODENSIDADE, que NAO CUMPRE O
DESCRITIVO DO EDITAL.

Os LOTES 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 arrematados pela empresa
LIFE CLEAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA que apresentou na sua
proposta a MARCA“CALCADO KADESH”.
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A licitante em questdo nao informou corretamente a
marca/modelo/fabricante diretamente na proposta, conforme exigéncia do
edital, informando somente “CALCADO KADESH?”, ndo citando nem anexando

CA e Ficha Técnica do produto.

Apesar disso, o calcado ocupacional da empresa é o SAPATO
KADESH SOFT GRIP FLEX REF:15BSG, em PU -Poliretano, ndo em EVA
que esta no Termo de referéncia. Abaixo seguem respectivamente Ficha

Técnica e CA do produto.

Apo6s uma nova analise dos descritivos dos lotes: 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,42,
28 a 36 e 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, constatou-se gue 0S mesmos estao com
descricbes defasadas e que requerem alteracbes para melhor atender aos
interesses publicos, a continuicdo do processo licitatério para estes lotes com
estas descricbes comprometeriam todo certame e se trata de uma licitacdo de

diversos lotes.

Foi observado que agumas composi¢coes ndo existem mais no

mercado, como solado nitrilico e EVA , que foram substituidos por PU.
Sendo assim, sugiro o cancelamento dos lotes: 6, 7, 8, 9, 10, 11,

12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,42, 28
a 36 e 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, para alteracao de descritivos.

Venda Nova do Imigrante, 26 de fevereiro de 2024.

RENATA CRISTINA BATISTA NEGRI
TECNICA EM SEGURANCA DO TRABALHOREG MTE/ES
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DECISAQ DE RECUR

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado, pela empresa
PORTUM DISTRIBUIDOR INDUSTRIAL LTDA, no Pregdo Eletrbnico n°
000071/2023 tipo MENOR PRECO, destinado a AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI) E COLETIVO (EPC).
PARTICIPAQAO EXCLUSIVA ME, EPP E EQUIPARADAS.

| - DOS PRINCIPIOS

Sabe-se que um dos pilares que regem as licitac6es € o Principio da
Vinculag&o ao Instrumento Convocatorio, inserto nos artigos 3° e 41, da Lei 8.666/93,
este dispbe que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O edital da licitagcdo a luz do Principio
da Vinculacéo ao Instrumento Convocatério, € definido por Hely Lopes Meirelles! da

seguinte forma:

“O edital é a lei interna da licitagéo, e como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragdo que expediu.
Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalterdveis para aquela licitacdo, durante todo o
procedimento”.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Ed.

Logo, uma vez publicado o Edital com as regras que vao nortear o
procedimento licitatorio, a Administracdo Publica se encontra vinculada a ele, nédo

podendo ser exigido hada mais do que consta no edital.

Entretanto, ndo € sé a Administragcdo que esta vinculada ao
Edital,o licitante também, pois o descumprimento de qualquer clausula resulta

na inabilitagdo ou desclassificacdo de sua proposta.

Trata-se, portanto, de uma seguranca para 0 licitante e para o
interesse publico, extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria langcadas no instrumento que

convoca e rege a licitagao.

Apenas para corroborar com o entendimento acima esposado,
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colacionamos Ac6rddo de n° 483/2005 do Tribunal de Contas da Uniao:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a

realizacdo dos procedimentos licitatérios, gspecialmente o
da_vinculacdo ao jnstrumento convocatorio e o do

ulgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da
Lei n° 8.666/1993.” (Grifo nosso)”.

Salientamos que o Principio do Julgamento Obijetivo a que faz mencgao
o julgado anterior, estabelece que a documentacdo apresentada e a proposta de
precos devem ser julgadas com base no que foi pedido no edital, de forma sempre
objetiva, afastando o julgamento subjetivo ou critérios que ndo foram pedidos no

edital, sendo vejamos os dispostos na Lei 8.666/93:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara
em consideracdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas
e principios estabelecidos por esta Lei.”

“‘Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacéo,
0s critérios pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.” (grifo
nosso previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua afericéo).”

Também se traz a baila o Principio da Legalidade, previsto no art. 5°,
inciso Il, da Constituicdo Federal, e também inserido no art. 3°, Lei 8.666/93, que
limita a atuagcédo da Administracéo Publica, isto é, o ente publico somente poder agir
mediante a permissao legal e, no caso ora apresentado, somente podera exigir nos

editais de licitacdo o que é permitido pela Lei.

Além disso, esta Administracdo realiza suas licitacbes com base nos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, sem se
esquecer do Principio da Igualdade que, de igual modo, também esta previsto no art.
3°, da Lei 8.666/93, prevendo que todas as empresas que participam do certame

devem ter tratamento isonbmico, sem privilégios ou favorecimento.

Deste modo, vejamos 0 que preconiza nossa jurisprudéncia? acerca

do tema aqui tratado:

“A licitagdo publica caracteriza-se como um procedimento
administrativo que possui dupla finalidade, sendo a primeira
a de escolher a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a segunda, a de estabelecer a igualdade
entre os participantes.”
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Ademais, prima-se pelo Principio da Impessoalidade nesta
Administragdo, vez que todos participantes devem ser tratados com absoluta
equidade, isonomia e neutralidade, devendo o julgamento da Comissdo ser imparcial,

vejamos:

2 STJ. RESP n° 447814/SP. DJU 10 de marco de 2003, p. 00112.

o “Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta maisvantajosa
para a Administracéo e sera processada a julgada
em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumentoconvocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que Ihe séo correlatos.” (Grifo nosso)”.

Por fim, tem-se o principio da razoabilidade, por vezes chamado
de principio da proporcionalidade ou principio da adequacédo dos meios aos
fins, € um método utilizado no Direito Constitucional brasileiro para resolver acolisdo

de principios juridicos, sendo estes entendidos como valores, bens, interesses.

Il- DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA PORTUM
DISTRIBUIDOR INDUSTRIAL LTDA

Alega a recorrente que os Lotes: 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,42, arrematados
pela empresa R.J.E. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
LTDA, com a MARCA GENOVA. O calcado ndo tem massa nitrilica,e portanto

nao atende ao descritivo do termo de referéncia.

Que 0s LOTES 28 a 36 arrematados pela empresa MARILIA DA
SILVA GUIMARAES, que apresentou na sua proposta a MARCA, ora como “EPI
FSEG EFFE”, ora como “EPI EKIPA”, conforme relatério de propostas do portal
de compras publicas.

Que comparando o CA e Ficha Técnica do produto proposta pelo
licitante, observa-se que foi anexado no sistema a Ficha Técnica/CA do
produto C.A. n.° 42733 FSEG MONODENSIDADE, que NAO CUMPRE O
DESCRITIVO DO EDITAL.
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E os LOTES 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 arrematados pela
empresa LIFE CLEAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA que
apresentou na sua proposta a MARCA“CALCADO KADESH”.

A licitante em questdo nao informou corretamente a
marca/modelo/fabricante diretamente na proposta, conforme exigéncia do
edital, informando somente “CALCADO KADESH?”, ndo citando nem anexando

CA e Ficha Técnica do produto.

Apesar disso, o calcado ocupacional da empresa € o SAPATO
KADESH SOFT GRIP FLEX REF:15BSG, em PU -Poliretano, ndo em EVA
que estda no Termo de referéncia. Abaixo seguem respectivamente Ficha

Técnica e CA do produto.

I DO PEDIDO

Requer a recorrente:

. Desclassificacdo da empresa R.J.E. COMERCIO DE

EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDAparaos lotes5a 12, 16

a 18.

e Desclassificacdo daempresa MARILIA DA SILVA GUIMARAES
11308341741para os lotes 13 a 15 e 28 a 36.

e Desclassificacdo daempresa LIFE CLEAN COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA para os lotes 37 a 40 e 42.

e Convocacao das demais empresas e continuidade do processo
DAS CONTRARRAZOES

A empresa MARILIA DA SILVA GUIMARAES 1130834174
apresentou contarrazbes para os Lotes 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, alegando que nao
assiste razdo o recorrente que é perfeitamente possivel a constatacdo do
material posto e descrito pela recorrida naquela proposta, sendo que a troca no
nome de fornecedor ou fabricante, acompanhado da presente ficha técnica do

material, constitui mero erro material, sendo somente hipdtese de invalidacao
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da proposta, caso o recorrente demonstre o efetivo prejuizo material.

IV DO MERITO

Trata-se do PREGAO ELETRONICO n°000071/2023, destinado
a AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI) E
COLETIVO (EPC). PARTICIPAQAO EXCLUSIVA ME, EPP E
EQUIPARADAS.

Cabe a Administracdo definir as regras e exigéncias que
garantam o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas, de acordo com as
especificidades do objeto, a qualidade, perfeicdo e eficiéncia desejadas,
fixando-as previamente na elaboracéo da peca editalicia, sem comprometer o

carater competitivo do certame.

A licitacdo deve ser regida pelo principio da vinculacédo ao edital
e do julgamento objetivo, sendo observado o principio constitucional da
isonomia, de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracéao.

A licitagdo, além de atender as necessidades reais da
Administracdo, deve ser elaborada visando atender aos principios

constitucionais, a seguir elencados.

“Art. 3°- A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
dapublicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sdo correlatos.”

A Administracdo esta obrigada a sempre escolher os melhores
meios para satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher

a melhor maneira para a pratica de tais atos.

O Poder Discricionario € aquele que o direito concede a
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Administracdo Publica para a pratica de atos administrativos com liberdade na

escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo.

A propdésito do poder discricionério cabe trazer a baila a licdo de
HELY LOPES MEIRELLES - Direito Administrativo Brasileiro, 142 ed., pags.

143/144 — Revista dos Tribunais:

“Tanto nos atos vinculados como nos que resultam da

faculdade discricionaria do Poder Publico, o administrador

terd de decidir sobre a conveniéncia de sua pratica,

escolhendo a melhor oportunidade e atendendo a todas as

circunstancias que conduzam a atividade administrativa ao

seu verdadeiro e Unico objetivo — 0 bem comum”.

Em se tratando de alegacdo exclusivamente Técnica, as

alegacdes recursais foram encaminhadas para andalise da Técnica de

Seguranca do Trabalho, que ponderou:

ApOs uma nova analise dos descritivos dos lotes: 5, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40,42, 28 a 36 e 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,

constatou-se que os mesmos estdo com descri¢bes defasadas

e que requerem alteracdes para melhor atender aos interesses

publicos, a continuicdo do processo licitatorio para estes lotes

com estas descrices comprometeriam todo certame e se trata

de uma licitacdo de diversos lotes.

Foi observado que agumas composi¢cfes ndo existem mais no

mercado, como solado nitrilico e EVA , que foram substituidos

por PU.

Sendo assim, sugiro o cancelamento dos lotes: 6, 7, 8, 9, 10,
11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37,38, 39, 40,42, 28 a 36 e 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, para
alteracao de descritivos.

A Administracdo Publica € salvaguardada pelo Principio da

Autotutela, segundo o qual exerce o controle dos seus proprios atos

administrativos. Assim, pode revé-los e, a depender do seu enquadramento,

anular os ilegais ou revogar os inconvenientes, ex officio, independente de
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provocacdo ao Poder Judiciario. Cretella Junior (1972)1 discorre com muita

propriedade sobre o assunto, ao explicar que:

No caso em tela, houve um equivoco da propria Administragdo Publica,
gue necessitava de correcdo imediata, para a manutencdo dos
principios que regem sua atuagdo, a exemplo da Supremacia do
Interesse Publico, da Impessoalidade, da Transparéncia, da
Legalidade e da Moralidade. “A autotutela pode culminar no
desfazimento do ato administrativo, através da anulacéo ou revogacao.
Anular é suprimir ou desfazer o ato ilegal. A ilegalidade é o pressuposto
necessario de anulacdo. A anulagcdo é que pode ser provocada por
iniciativa de terceiros ou de oficio, a providéncia para que se retire do
mundo juridico o ato administrativo eivado de ilegalidade. Revogar, por
outro lado, é suprimir ou desfazer ato inoportuno, ineficaz ou

inconveniente, na ética da técnica do direito administrativo.” (p. 55).

No caso em tela, houve um equivoco da propria Administracédo
Plblica, que necessitava de correcdo imediata, para a manutencdo dos
principios que regem sua atuacdo, a exemplo da Supremacia do Interesse
Publico, da Impessoalidade, da Transparéncia, da Legalidade e da Moralidade.

Ademais, do ato administrativo em si, ndo decorreu nenhum efeito
concreto, mas tdo somente a notificacdo da Recorrente para apresentacao de
documentacdo. Portanto, ndo restou configurado prejuizo em razdo do
desfazimento do ato administrativo que atinja qualquer participante do processo
licitatério.

Ademais, ndo houve a ocorréncia de qualquer efeito concreto em
razdo do ato, passivel de gerar prejuizos a qualquer das partes envolvidas no

processo licitatorio.

V CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHECO os termos do Recurso Administrativo
e no mérito Negar-lhe provimento e pela Autotutela, pelas razdes expostas no parecer
da Técnica de Seguranca do Trabalho, opino em CANCELAR os LOTES: 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
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40,42, 28 a 36 e 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 para adequacdes das dos

descritivos.

Venda Nova do Imigrante — ES, 27 de fevereiro de 2024.

ALEXANDRA DE OLIVEIRA VINCO

PREGOEIRA OFICIAL

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal/
Identificador: d792a1680ddc1e281f41f9c468498794



Prefeitura Municipal de

| I \\ﬁ,‘ \ VENDA NOVA A O  esH
. DOIMIGRANTE
% e Estado do Espirito Santo

MINETI:08683882705
29/02/2024 - 09:28:52

Assinado digitalmente

De acordo com o 84° do artigo 109 da Lei Federal n°8.666/93 RATIFICO a
deciséo proferida pela Pregoeira de NEGAR PROVIMENTO ao recurso
administrativo impetrado pela empresa
PORTUM DISTRIBUIDOR INDUSTRIAL LTDA, referente ao PREGAO
ELETRONICO n° 000071/2023, Processo n°002118/2023, que trata da
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI)
E COLETIVO (EPC). PARTICIPAQAO EXCLUSIVA ME, EPP E EQUIPARADAS.

Venda Nova do Imigrante, 28 de Fevereirode 2024.

JOAO PAULO SCHETTINO MINETI
PREFEITO MUNICIPAL
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