_————— I \\ﬂ'! \ VENDANOVA

Prefeitura Municipal de

6%\_-@ DO IMIGRANTE

Estado do Espirito Santo

MANIFESTACAQO DA PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitacdo da Pregoeira Oficial de andlise do Recurso
Administrativo apresentado, pela empresa ATLAS SERVICOS MEDICOS
LTDA ME no Pregéo Eletronico n°® 000072/2023, tipo MENOR PRECO,
destinado & CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA DE
SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO, COM VISTAS A
ELABORAGAO, IMPLEMENTAGCAO, ACOMPANHAMENTO, ATUALIZAGAO
E COORDENACAO DO PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS
(PGR), DO PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO E DE SAUDE
OCUPACIONAL (PCMSO), REALIZACAO DOS EXAMES MEDICOS
OCUPACIONAIS (EMO) PREVISTOS NO PCMSO, COM EMISSAO DOS
RESPECTIVOS ATESTADOS DE SAUDE OCUPACIONAL (ASO), DO
LAUDO TECNICO DAS CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO (LTCAT)
E DA ANALISE ERGONOMICA DO TRABALHO, COM A REALIZACAO DAS
AVALIAC}C)ES AMBIENTAIS.

| - DOS PRINCIPIOS

Sabe-se que um dos pilares que regem as licitagbes é o Principio da
Vinculag&o ao Instrumento Convocatério, inserto nos artigos 3° e 41, da Lei 8.666/93,
este dispBe que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O edital da licitagdo a luz do Principio
da Vinculacéo ao Instrumento Convocatorio, € definido por Hely Lopes Meirelles! da

seguinte forma:

“O edital é a lei interna da licitagao, e como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracéo que expediu.
Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalterdveis para aquela licitacdo, durante todo o

procedimento”.

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Ed.
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Logo, uma vez publicado o Edital com as regras que vao nortear
o procedimento licitatério, a Administracdo Publica se encontra vinculada a

ele, ndo podendo ser exigido nada mais do que consta no edital.

Entretanto, ndo € s6 a Administracdo que esta vinculada ao
Edital,o licitante também, pois o descumprimento de qualquer clausula

resulta na inabilitacdo ou desclassificacdo de sua proposta.

Trata-se, portanto, de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do Principio do Procedimento Formal, que
determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria lancadas no

instrumento que convoca e rege a licitacao.

Apenas para corroborar com o entendimento acima esposado,

colacionamos Acoérdao de n° 483/2005 do Tribunal de Contas da Uniao:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizacdo dos procedimentos licitatorios, gspecialmente o
| . lacs . L. |
ulgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da
Lei n® 8.666/1993.” (Grifo nosso)”.

Salientamos que o Principio do Julgamento Obijetivo a que faz
mencéao o julgado anterior, estabelece que a documentacao apresentada e a
proposta de precos devem ser julgadas com base no que foi pedido no edital,
de forma sempre objetiva, afastando o julgamento subjetivo ou critérios que

nao foram pedidos no edital, sendo vejamos os dispostos na Lei 8.666/93:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara
em consideragdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas

e principios estabelecidos por esta Lei.”

“‘Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comisséo de licitagdo ou o responséavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagéo,
os critérios pelos licitantes e pelos 6rgéaos de controle.” (grifo

nosso previamente estabelecidos no ato convocatoério e
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de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,

de maneira a possibilitar sua afericdo).”

Também se traz a baila o Principio da Legalidade, previsto no
art. 5° inciso I, da Constituicdo Federal, e também inserido no art. 3°, Lei
8.666/93, que limita a atuacdo da Administracdo Publica, isto €, o ente publico
somente poder agir mediante a permisséo legal e, no caso ora apresentado,

somente poderd exigir nos editais de licitacdo o que é permitido pela Lei.

Além disso, esta Administracao realiza suas licitacdes com base
nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade,
sem se esquecer do Principio da Igualdade que, de igual modo, também esta
previsto no art.3°, da Lei 8.666/93, prevendo que todas as empresas que
participam do certame devem ter tratamento isonémico, sem privilégios ou

favorecimento.

Deste modo, vejamos 0 que preconiza nossa jurisprudéncia?
acerca do tema aqui tratado:

“A licitacdo publica caracteriza-se como um procedimento
administrativo que possui dupla finalidade, sendo a primeira
a de escolher a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a segunda, a de estabelecer a igualdade
entre os participantes.”

Ademais, prima-se pelo Principio da Impessoalidade nesta
Administragdo, vez que todos participantes devem ser tratados com absoluta
equidade, isonomia e neutralidade, devendo o julgamento da Comissao ser

imparcial, vejamos:

2 STJ. RESP n° 447814/SP. DJU 10 de margo de 2003, p. 00112.

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada a julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html#!/portal/
I dentificador: 98f7ed2e0b62424a59b8716ba884daba



Prefeitura Municipal de

RS DO IMIGRANTE
T Estado do Espirito Santo
administrativa, da vinculacéo ao instrumento

convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos.” (Grifo nosso)”.

Por fim, tem-se o principio da razoabilidade, por vezes
chamadode principio da proporcionalidade ou principio da adequacéao
dos meios aos fins, € um método utilizado no Direito Constitucional brasileiro
para resolver a colisdo de principios juridicos, sendo estes entendidos como

valores, bens, interesses.

ll- DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA ATLAS
SERVICOS MEDICOS LTDA ME

Alega que a empresa PROSEG ENGENHARIA DE SEGURANCA
DO TRABALHO LTDA, deixou de apresentar o Atestado de Capacidade Técnica
conforme exigido no Edital.

Alega que conforme analise do edital e dos documentos
apresentados pelo referido fornecedor, constatamos que o CNAE declarado
ndo é compativel com as atividades solicitadas no certame, mais

especificamente nos itens 001, 006 e 014 do Lote 001.

Il DO PEDIDO

Requer que que seja considerada a inadequacéo do atestado em
questdo, que seja realizada uma revisdo criteriosa da documentacéo
apresentada pela empresa PROSEG ENGENHARIA DE SEGURANCA DO
TRABALHO LTDA, considerando a necessidade de um CNAE compativel
com as atividades demandadas pelo edital, a fim de garantir que apenas
empresas que atendam integralmente aos requisitos do edital participem do

processo licitatorio.

IV DAS CONTRARRAZOES

A PROSEG ENGENHARIA DE SEGURANCA DO TRABALHO

LTDA apresentou as contarrazdes de Recurso alegando que:
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Os atestados apresentados atendem a natureza compativel e
similarmente, aos servi¢os ora solicitados pela llustre Prefeitura, contido na Lei
Federal 8666/93 e edital, vale ressaltar que CUMPRE o0s requisitos de
apresentacao.

Conforme os enunciados do edital sdo claros e precisos, a
exigéncia de atestado foi devidamente atendida pela empresa com a
apresentacdo de documentos provenientes de sete empresas para as quais
presta servigcos. E notavel que a empresa mantém parceria com notaveis
instituicbes, com destaque para a respeitavel Exportadora de Café, uma
das maiores do Brasil, a TPJ, cujo reconhecido atestado encontra-se
devidamente registrado no 6rgdo competente (CREA) através da CAT
(Certiddo de Acervo Técnico), sendo suficiente para demonstrar
inequivocamente a capacitacdo técnica e competéncia da licitante conforme
estipulado no edital, assim como todos os outros atestados disponibilizados

na plataforma.

Em relagcdo ao CNAE, a amplitude das atividades que um
médico especializado em medicina do trabalho pode desempenhar é vasta e
diversificada. Dessa forma, considerando o registro ativo da pessoa juridica no
CRM-MG, a empresa esta plenamente apta a oferecer servigos vinculados a
medicina do trabalho, incluindo a realizagdo de exames ocupacionais. A
certiddo obtida, que classificaa empresa como Unidade Médica Pericial —Tipo
| -Medicina do Trabalho, confere plena autorizacdo para o exercicio de todas
as atividades pertinentes a medicina ocupacional. Essa classificagdo respalda
e autoriza a empresa a realizar todas as atividades associadas a medicina do
trabalho, mesmo que nao estejam expressamente delineadas todas as

atividades econOmicas relacionadas a medicina.

IV DO MERITO

Trata-se do PREGAO ELETRONICO n° 000072/2023, destinado
a CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAC;AO
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DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA DE SEGURANCA E
MEDICINA DO TRABALHO, COM VISTAS A ELABORACAO,
IMPLEMENTACAO, ACOMPANHAMENTO, ATUALIZACAO E
COORDENACAO DO PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS
(PGR), DO PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO E DE SAUDE
OCUPACIONAL (PCMSO), REALIZACAO DOS EXAMES MEDICOS
OCUPACIONAIS (EMO) PREVISTOS NO PCMSO, COM EMISSAO DOS
RESPECTIVOS ATESTADOS DE SAUDE OCUPACIONAL (ASO), DO
LAUDO TECNICO DAS CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO
(LTCAT) E DA ANALISE ERGONOMICA DO TRABALHO, COM A
REALIZACAO DAS AVALIACOES AMBIENTAIS.

Cabe a Administracdo definir as regras e exigéncias que
garantam o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas, de acordo com as
especificidades do objeto, a qualidade, perfeicdo e eficiéncia desejadas,
fixando-as previamente na elaboracdo da peca editalicia, sem comprometer o
carater competitivo do certame.

A licitacdo deve ser regida pelo principio da vinculacéo ao edital
e do julgamento objetivo, sendo observado o principio constitucional da
isonomia, de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracao.

A licitacdo, além de atender as necessidades reais da
Administracdo, deve ser elaborada visando atender aos principios

constitucionais, a seguir elencados.

“Art. 3>- A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
dapublicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos.”
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A Administracéo esta obrigada a sempre escolher os melhores
meios para satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher

a melhor maneira para a pratica de tais atos.

O Poder Discricionario € aquele que o direito concede a
Administracéo Publica para a pratica de atos administrativos com liberdade na

escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.

A propdsito do poder discricionario cabe trazer a baila a licdo de
HELY LOPES MEIRELLES - Direito Administrativo Brasileiro, 142 ed., pags.
143/144 — Revista dos Tribunais:

“Tanto nos atos vinculados como nos que resultam da
faculdade discricionaria do Poder Publico, o administrador
terd de decidir sobre a conveniéncia de sua pratica,
escolhendo a melhor oportunidade e atendendo a todas as
circunstancias que conduzam a atividade administrativa ao

seu verdadeiro e Unico objetivo — 0 bem comum”.

Diante disso, percebe-se que no processo licitatério os
concorrentes e o proprio Poder Publico ficam vinculados ao edital de
convocacao, que € um instrumento onde sdo estabelecidas as regras do
certame, condi¢cdes e clausulas especificas para a posterior contratacao,
visando a qualidade e a seguranca do servigo publico. Nele sdo delineados os
procedimentos, as propostas, a documentacdo, o julgamento e o préprio

contrato. Neste sentido, dispde o art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93:

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

A vinculacdo ao edital é, portanto, um principio inerente a todo
procedimento licitatério, pois estabelece as regras do certame, de modo a
garantir, dentro da propria licitacdo, a justa competicdo entre os concorrentes.
Sobre a matéria, é da licdo de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagéo. [...] O

edital é a lei interna da licitac&o, e, como tal, vincula aos seus termos
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tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu” (Hely
Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263)".

Sobre a alega¢do que os Atestados de Capacidade Técnica nao
atendem ao objeto ora licitado, vale ressaltar que a empresa PROSEG
ENGENHARIA DE SEGURANCA DO TRABALHO LTDA apresentou atestados
de capacidade técnica acompanhados das ARTS (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica), compativeis com o objeto da licitacao.

Vale ressaltar que o instrumento convocatorio NAO estabelece
qualguer exigéncia minima de percentual quantitativo acerca de atestados de
capacidade técnica entre as empresas licitantes, mas tdo somente que sejam
PERTINENTES e COMPATIVEIS.

O Tribunal de Contas da Uniao entendeu da forma segue:
“a exigéncia de que a licitante tenha executado servigo no minimo igual ao
do objeto do pregdo contraria esse entendimento, por impor as
interessadas condicdo que extrapola os critérios razoaveis de selecéo,
invadindo e ferindo a competitividade do certame.” (TCU, Acérddo n°
410/2006, Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, julgado em
29.03.2006.) (Grifo nosso).

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-a

Il — comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitac&o (grifo nosso), e indicacdo das instalagfes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptidao com limitac6es de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que

inibam a participacao na licitagdo. (Grifo nosso).
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A Qualificacao Técnica tem a finalidade de aferir a aptidao
técnica do licitante conferindo seguranca a Administracdao Publica de
que 0 mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execucgao do

contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacao técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e
do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato
administrativo.”

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar
para a Administracdo Publica, por intermédio de um documento
subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja
executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucao
foi a contento, o que gerara confianca e seguranga a Administragao

licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao
discorrer que “em todo o tipo de contratacao pode cogitar-se da
exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de
seguranca para a contratacao administrativa. Alids até se pode afirmar
que em muitos casos a capacitagao técnica operacional se evidencia
como a Unica manifestacdo de experiéncia anterior relevante e
pertinente.

Convém destacar que a interpretacao do artigo 30 no que
concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade
precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracdo de que os licitantes
possuem condicdes técnicas para executar o objeto pretendido pela

Administragao caso venha a sagrar-se vencedor.
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Por todas estas razoes, ndo resta duvida que os agentes
publicos deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio nos
principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade,

seguranca juridica e do formalismo moderado.

Sobre a alegacao do CNAE nao ser compativel com o
objeto, observa-se que a empresa PROSEG ENGENHARIA DE
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, apresentou 0s seguintes objetos sociais
em sua 22 Alteracao Contratual:

Clausula lll - OBJETO SOCIAL

A sociedade tem por objeto social:

* Servigos de engenharia de segurancga e medicina do trabalho;

* Servicos de engenharia;

« Atividades de apoio a producgao florestal servigos de cartografia,
topografia e geodesia;

* Servicos de pericia técnica relacionados a seguranca de trabalho;

» Servicos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e

pecuérias.

Em seu cartdo CNPJ:

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA
PRINCIPAL

71.19-7-04 - Servicos de pericia técnica relacionados a seguranca
do trabalho

A Recorrente possui CNAE compativel com o objeto
licitado, conforme se comprova pela consulta ao site do IBGE:
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
cnae.html?option=com_cnae&view=atividades&ltemid=6160&tipo=chae&chave

=71.19-7-04+&versao_classe=7.0.0&versao_subclasse=10.1.0
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Atividades Estrutura

classificacao
CNAE-Sukclasses 23  ~ | buscar [l todas as secdes |

Hierarquia

subclasse:

Notas Explicativas:
Esta subcla

>itraments, laudo e parecer técnico de engetharia (Z112-0/00)

a realizacZo de tastes fisicos, quim

e oulros testes analiticos de tocos os tip>s de materiais = de preduaios

(7120-1/D0)

Nesse sentido, cabe destacar a doutrina de Joel de Menezes
Niebuhr (em Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba:
Editora Zénite, 2008. p. 222.):

(...) a Lei n® 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagdo juridica,
ndo exige que o documento constitutivo preveja expressamente
gue o licitante se dedique especificadamente a atividade

correspondente ao objeto da licitagéo. (...)(grifamos).

Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho (em
Comentarios a Lei de licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553)

"(...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de
previsdo expressa desta mesma atividade em seu contrato social

ndo pode ser empecilho a sua habilitacao "(destaque nosso)

Diante de todo o exposto, conclui-se que o alegado pela
empresa Recorrente ndo encontra respaldo juridico algum, pois os
Atestados apresentados pela empresa PROSEG ENGENHARIA DE
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA e o seu CNAE atendem ao objeto da
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licitacdo, conforme ja analisado por esta Douta Comissao de Licitacao,

e o resultado de referida analise foi a sua habilitagao.

V CONCLUSAO

Ademais, conforme fundamentos expostos no bojo desta Deciséo,
opino por manter inalterada a HABILITACAO da empresa PROSEG
ENGENHARIA DE SEGURANCA DO TRABALHO LTDA na sesséao publica do
certame, obedecendo aos principios da Legalidade, Moralidade, Eficiéncia,
Economicidade, Interesse Publico e da Vinculag&o ao Instrumento Convocatério,

que regem o certame.

Remetam-se o0s autos a Autoridade Competente, para

apreciacdo do recurso interposto em todos 0s seus termos.

Venda Nova do Imigrante — ES, 11 de Janeiro de 2024.

PROCURADOR
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PREGAO ELETRONICO N° 000072/2023

ALEXANDRA DE OLIVEIR
VINCO:11787744736

Assinado digitalmente
11/01/2024 - 14:29:08

RECORRENTE: ATLAS SERVICOS MEDICOS LTDA ME

RECURSO ADMINISTRATIVO

Tendo em vista a manifestacdo da Procuradoria do Municipio, julgo

IMPROCEDENTE, o Recurso Administrativo interposto pela recorrente.

Venda Nova do Imigrante, 11 de janeiro de 2024.

Alexandra de Oliveira Vinco
Pregoeira

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html#! /portal/
I dentificador: 47637ad633bc80f5783a750c90582b69
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De acordo com 0 84° do artigo 109 da Lei Federal n® 8.666/93 e com base na
andlise efetuada pela Procuradoria, RATIFICO a decisdo proferida pela
Pregoeira de NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo impetrado pela
empresa QFROTAS SISTEMAS S/A, referente ao PREGAO ELETRONICO n°
000072/2023, Processo n° 002195/2023, que trata da CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAQAO DOS SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA DE SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO, COM VISTAS A ELABORACAO, IMPLEMENTACAO,
ACOMPANHAMENTO, ATUALIZACAO E COORDENACAO DO PROGRAMA
DE GERENCIAMENTO DE RISCOS (PGR), DO PROGRAMA DE CONTROLE
MEDICO E DE SAUDE OCUPACIONAL (PCMSO), REALIZACAO DOS
EXAMES MEDICOS OCUPACIONAIS (EMO) PREVISTOS NO PCMSO, COM
EMISSAO DOS RESPECTIVOS ATESTADOS DE SAUDE OCUPACIONAL
(ASO), DO LAUDO TECNICO DAS CONDIQOES AMBIENTAIS DE TRABALHO
(LTCAT) E DA ANALISE ERGONOMICA DO TRABALHO, COM A
REALIZACAO DAS AVALIACOES AMBIENTAIS.

MINETI:08683882705

Assinado digitalmente
11/01/2024 - 14:49:43

Venda Nova do Imigrante, 11 de Janeiro de 2024.

JOAO PAULO SCHETTINO MINETI
PREFEITO MUNICIPAL

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html# /portal/
| dentificador: 96b539e04c79d73a2599b8c7d2e6155a



