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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacéo ao Edital referente
ao Pregdo Eletrénico n° 000049/2024, cujo objeto é AQUISICAO DE MASSA
ASFALTICA (CBUQ) CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE -
FAIXA C E EMULSAO ASFALTICA TIPO RR-1C

DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do Art. 164 da Lei 14.133/21 qualquer pessoa € parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Desse modo,
observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticao tempestivamente.
ALEGACOES

Alegacdes da empresa: TRACADO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA:

1) Da Necesséria Autorizacdo da Agéncia Nacional do Petréleo Para
Distribuicdo de Produtos Asfalticos Derivados de Petroleo - Documentos

de Habilitacéo

PEDIDO:
Que seja retificado o edital para incluir entre as exigéncias de
habilitacdo técnica e legal das licitantes, Autorizacdo da ANP para distribuicao e
comercializacao de insumos asfalticos, conforme determina a Resolucdo ANP n°
933/2023 e o art. 66, da Lei 14.133/2021.

DECISAO
Cabe a Administracdo definir as regras e exigéncias que garantam

o fiel cumprimento das obrigacbes assumidas, de acordo com as especificidades

do objeto, a qualidade, perfei¢éo e eficiéncia desejadas, fixando-as previamente
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na elaboracdo da peca editalicia, sem comprometer o carater competitivo do
certame.

A licitac@o deve ser regida pelo principio da vinculacéo ao edital e
do julgamento objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia,

de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacao ao Edital referente
ao Pregdo Eletrénico n° 000049/2024, cujo objeto é AQUISICAO DE MASSA
ASFALTICA (CBUQ) CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE -
FAIXA C E EMULSAO ASFALTICA TIPO RR-1C.

Sobre a alegacdo da Necessaria Autorizacdo da Agéncia Nacional
do Petréleo Para Distribuicdo de Produtos Asfalticos Derivados de Petroleo e

Atestados de Capacidade Técnica.

O Registro na ANP é exigivel apenas para as empresas que
distribuem/revendem diretamente os ASFALTOS (Cimentos Asféltico de
Petroleo CAP, Asfalto Diluido de Petrdleo - ADP, entre outros), que sao
compostos constituidos de misturas complexas de hidrocarbonetos néo volateis,
extraidos através do refino do petréleo, e que possui, por parte dos 6rgaos
reguladores, um rigoroso controle quanto a sua distribuicao/revenda, por tratar-
se de uma material liquido, sensivel e de alto risco contaminante caso ocorram

vazamentos e acidentes.

Apenas para esclarecer, ha um claro entendimento errdbneo quanto
a semantica da palavra ASFALTO, que popularmente é confundida com as
misturas betuminosas produzidas em usinas especificas, como o objeto licitado
(CBUQ). Os ASFALTOS de verdade sdo apenas essas matérias prima oriundas
do refino do petrdleo. Nao o produto final da usinagem do CAP misturado com
agregados pétreos, etc. (CBUQ).

Para as empresas que apenas adquirem o ASFALTO de um
distribuidor/revendedor autorizado com a uUnica finalidade de utilizar em sua

cadeia produtiva, ndo € obrigatério possuir tal registro da ANP.
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N&o ha vedacdo ante a aquisicdo de insumos asfalticos para
aqueles que a utilizam como matéria prima na formulacdo de suas misturas
betuminosas (CBUQ); apenas para quem distribui os ASFALTOS de forma direta
para terceiros.

Reiteramos que os ASFALTOS séo apenas as matérias-primas
provenientes do refino de petréleo, que apos sua destilacdo nas refinarias tem
diversas utilizagdes na construcéo civil, como por exemplo a extracdo do CAP
(Cimento Asfaltico de Petréleo) um dos insumos para producdo de misturas
asfalticas betuminosas, ou a Emulsdo Asfaltica, utilizada na aplicacdo de
misturas asfélticas betuminosas. Caso a licitacdo fosse para a aquisicdo de
alguns dos tipos de ASFALTO existente, neste caso haveria a necessidade de
registo junto a ANP, tendo em vista que se trata de atividade tipica de distribuidor
autorizado ou diretamente como refinaria. Mas faz-se imperioso desfazer essa

exigéncia para quem comercializa apenas a massa asféltica pronta (CBUQ).

Ou seja, ndo é necessario registro na ANP, nem é vedada a compra
de Cimento Asféltico de Petréleo (CAP), Emulsédo Asfaltica, ou demais insumos
sujeitos a fiscalizacdo para empresas que apenas utilizam como matéria-prima
para a producdo do CBUQ - Massa Asfaltica. A vedacao é expressa quando a
matéria prima adquirida pelos beneficiadores, como o CAP ou emulséo, venha a
ser comercializado diretamente com terceiros na posicao de
distribuidor/revenda, por exemplo. O beneficiamento de um percentual infimo
desse ASFALTO com a mistura de outros insumos que totalizam mais de 95%
do material final (como po, pedra, material de enchimento - filler, por exemplo)
para formar um outro produto, j& invalida essa obrigacdo legal de registro na
ANP.

Trazendo mais um dado curioso e esclarecedor, apenas 30
empresas em todo o territério nacional possuem essa Autorizacao/Registro da
ANP solicitada, que sdo as distribuidora homologadas pelas refinarias da
Petrobras. As outras centenas de fabricantes/produtores/revendedores de
massa asfaltica pronta - CBUQ - que estdo instaladas por todo o Brasil sdo

dispensadas de tal registro.
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Conclui-se, portanto, que a exigéncia de apresentacdo dos
Registros junto a ANP, é inoportuna, tendo em vista que néo € aplicada no caso
concreto, por tratar-se de fornecimento de Massa Asfaltica - CBUQ e nao de
Distribuicdo/Revenda de ASFALTOS.

A finalidade principal de um certame licitatério € a escolha da
proposta comercial mais vantajosa para a Administracdo Publica. A lei determina
gue o licitante demonstre a Administracédo Publica, através de prova documental,
a sua habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificagdo econbmica-
financeira e a regularidade fiscal. Contudo, a Administracdo dispde de
discricionariedade na escolha dos requisitos para a habilitacdo dentro dos limites
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

N&o se pode transferir para a Administracdo Publica, no ambito
de um procedimento licitatério, 0 6nus de garantir a eficacia de atividades
fiscalizatdrias, tipicas de Poder de Policia, ao ponto de se estabelecer uma nova
funcdo para a documentacdo de habilitacdo, que extrapole aquela
constitucionalmente prevista, qual seja, de “garantir o cumprimento das
obrigagdes contratadas” (art. 37, XXI da CRFB/88) e, ainda, ao ponto de se criar
um verdadeiro entrave ao regular funcionamento da “maquina administrativa”,
em sua atividade de contratacdes/aquisicbes de bens. Ndo cabe a entidade
licitante o poder de fiscalizacdo. Ao contrério, a entidade licitante é imposta a
obrigacdo de sO exigir os documentos previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n°
8.666/93. O registro no devido 6rgao é de incumbéncia das empresas.
Competente ao 6rgao, em procedimento proprio, fiscalizar e autuar o particular,

exercendo a fungéo de policia administrativa.

A licitacao publica ndo € o meio adequado para tal proposito. Por
intermédio dela a Administracdo deve se preocupar em selecionar a proposta
efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico. Implicaria em desvio de poder
pretender que a Administragdo, por meio da licitagdo, executasse a tarefa de

fiscalizacéo e afins, se essas dispdem de meio préprio para tal.

Documento digital, verifique em:https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html# /portal/
[ dentificador: 85e9e0a76fddbh83d7689cebc6ab07fae



Prefeitura Municipal de

S l N/ | VENDANOVA  o——

6?\ ﬁ DO IMIGRANTE

Estado do Espirito Santo

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em
estrita observancia aos principios que regem os procedimentos licitatérios,

CONHECO a impugnacdo apresentada pela empresa TRACADO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, em raz&o da sua tempestividade, para
no MERITO, NEGAR PROVIMENTO ao pleito formulado.

Na oportunidade, permanecem inalteradas as clausulas editalicias
e a data de abertura do Pregéo Eletronico n° 000049/2024.

Venda Nova do Imigrante, 29 de outubro de 2024.

Alexandra de Oliveira Vinco
Pregoeira

Fabio Zandonade

Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana
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