TRACADO

Distribuidora
de Asfalto

A Comissao de Licitagbes

Municipio de Venda Nova do Imigrante/ES

REF: Pregdo Eletronico n2 000049/2024

TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n2 00.472.805/0025-05, com sede na Av. Campo Florido, n2 705, Distrito Industrial Paulo Camilo
Norte, Betim/MG, vem, por seus procuradores infrafirmados, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, nos termos

do edital e da lei geral de licitagbes, suscitando para tanto as razoes de fato e de direito abaixo, e ao final

requerendo.

1. Preambulo

Trata o presente Processo Licitatério Pregdo Eletronico n2 000049/2024, deste digno Orgdo,
de busca de empresas aptas ao fornecimento de “insumos asfdlticos derivados de petroleo” nos termos do edital de

regéncia.

Entretanto, o Instrumento Convocatério do certame em epigrafe, subscrito por Vossa

Senhoria, salvo melhor juizo, apresentou importante equivoco, vale dizer: a) a falta de qualificacdo técnica como

requisito de habilitagdo.

2. Dos Fatos e Fundamentos

2.1. Da Necessaria Autorizagdo da Agéncia Nacional do Petréleo Para Distribuicao de

Produtos Asfalticos Derivados de Petréleo - Documentos de Habilitagao

Douto Pregoeiro, analisando os termos do edital, verifica-se que entre as exigéncias de
qualificagdo das empresas interessadas em participar do referido processo licitatério, salvo melhor juizo, pouco

ha sobre a qualificagdo técnica a ser exigida dos licitantes quanto aos produtos asfalticos derivados de petréleo.

Circunstancia deveras preocupante, quando falamos em aquisicdo de insumos pela
Administracdo Publica. Até porque, a qualificacdo técnica comprovada através de atestados é a Unica forma do
Administrador probo conhecer a empresa interessada em fornecer para o poder publico, ndo existindo outra

forma para tal.
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E no caso sob analise, ndo ha a menor exigéncia quanto a tal situagcdo. Nao ha exigéncias

de apresentacao, pelas licitantes, de Autorizacao da Agéncia Nacional de Petréleo, documento indispensavel a

comprovacao da qualificacdo técnica das empresas que pretendem distribuir produtos asfalticos derivados de

petréleo.

No entanto, normas federais impdem um minimo de qualificacdo para que empresas

pratiquem a distribuicdo de insumos asfalticos, como se passa a expor.

N3o se verifica no edital sob analise exigéncia de que o licitante possua no minimo

registro junto a Agéncia Nacional de Petréleo — ANP — para distribuicdo de insumos asfalticos.

Ademais, douto Pregoeiro, quanto aos itens de produtos asfalticos derivados de

petréleo, somente o registro ndo torna a empresa apta a distribuicdo do insumo, conforme a normativa abaixo.

Para a comercializacdo e distribuicdo de insumos asfalticos, especialmente a produtos

asfalticos derivados de petrdleo, compete a Agéncia Nacional de Petrdleo (na forma estabelecida na Lei

9.478/98) autorizar o exercicio das atividades que envolvem o refino de petrdleo, sendo a autorizacdo deste

Orgido condicdo fundamental para a comprovacdo da habilitacdo técnica e também legal da empresa licitante,

conforme determina a Resolu¢do ANP n2 933/2023 - Agéncia Nacional do Petréleo - (D.0.U. 09/10/2023).

Em destaque, o Art. 32 da referida Resolugdo:

Art. 32. A atividade de distribuicdo de asfaltos somente poderd ser exercida por pessoa
juridica, constituida sob as leis brasileiras, que possuir autorizacdo da ANP.

Assim, tendo em vista as especificidades dos produtos licitados, o art. 32 da Resolugdo

ANP 36/2012, destaca a exigéncia de que o Distribuidor apresente Certificado de Qualidade do produto:

Art. 32 A documentagdo fiscal e o Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica (DANFE)
referentes as operagdes de comercializacdo e de transferéncia das emulsées asfdlticas
realizadas pelo Distribuidor deverdo ser acompanhados de uma copia legivel do
Certificado da Qualidade atestando que o produto comercializado atende as
especificagdes estabelecidas no Regulamento Técnico ANP n2 6/2012.

Pardgrafo unico. O Certificado da Qualidade deverd ter numeragdo sequencial anual e
ser firmado pelo quimico responsdvel pelas andlises laboratoriais realizadas, com
indicagdo legivel de seu nome e nimero da inscrigdo no drgdo de classe, inclusive no caso
de copia emitida eletronicamente.
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Por isso que ndao ha como habilitar licitantes que ndo possuam a gutoriza¢Go da ANP, por

ser assim uma determinacdo legal.

Doutro norte, imperioso sinalar que a Resolu¢do ANP n2 839 de 01/03/21, que
estabelece os niveis de risco associados ao exercicio das atividades econ6micas regulamentadas pela ANP,

classificada em nivel Ill (sendo o nivel maximo) para as atividades de distribuicdo de asfalto, nos termos do art.

89, inciso LX.

Art. 82. Sdo classificadas como nivel de risco Il as atividades relacionadas aos seguintes
atos:

[..]
LX - a autorizagdo para o exercicio de atividade de distribui¢do de asfaltos de que trata a
Resolugcdo ANP n® 2/2005, de 14 de janeiro de 2005;

A empresa que ndo possui a devida regulamentacado para distribuicdo, comercializacdo e
implementacdo de produtos asfalticos derivados de petrdleo acaba por facilmente incorrer na aceleracao de
processos erosivos, carreamento de solidos e assoreamento da rede de drenagem, interferéncias com a

gualidade das aguas superficiais e subterraneas, supressdo de vegetacao nativa, alteracao nos habitats, ..., etc.

Destaca-se também que ao prdprio Municipio contratante, em caso de contratar
empresa nao autorizada pela ANP cabe, em casos de danos ambientais, indenizacGes de toda ordem por
exemplo, também ser responsabilizada de forma solidaria com a empresa que ndo possuia tal autorizagao, ja
gue a Administracdo Publica deveria ter esse conhecimento legal prévio quando busca adquirir produtos ou

insumos asfalticos.

Responsavel por algo é a pessoa, fisica ou juridica (de direito privado ou publico), que
tem, por lei, a obrigacdo de zelar, fiscalizar ou administrar certas situagdes ou bens. Ademais, autor do dano é
aquele que, por a¢do ou omissdo, produziu o mesmo, nos termos do art. 186 do Cddigo Civil. Dentro do

Municipio, a responsabilidade pelo asfalto é da Administragdo Publica local.

Ha assim uma responsabilidade solidaria entre o setor publico e a empresa contratada.
Essa solidariedade decorre do fato de é de responsabilidade do setor publico que, consoante a legislagao,
permite que o setor privado preste o servico de sua competéncia. Como é o Poder Publico quem faz a escolha da

contratada, mesmo sendo através de processo licitatdrio, tem referida entidade de direito publico, a obrigacdo

Av. Campo Florido, n° 705, Distrito Industrial Paulo Camilo Norte, Betim/MG
54 2107.1090 — Erechim - RS
www.tracado.com.br


https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-2-2005-?origin=instituicao

TRACADO

Distribuidora
de Asfalto

de escolher empresa idonea e que prestard servicos de qualidade. Assim, caso haja dano, o setor publico sera

solidariamente responsavel com a empresa concessionaria.

Ha, neste caso, culpa in eligendo. A culpa in eligendo ocorre quando a pessoa faz uma
ma escolha daquele em quem se confia a execu¢do ou pratica de determinado ato ou o adimplemento de uma
obrigacao. Como é o setor publico o responsavel pela escolha da contratada, deve responder solidariamente

pelos danos causados por esta.

A propria Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) disciplina que quem, de qualquer
forma, sabendo da conduta criminosa de outrem deixar de impedir a sua pratica quando podia agir para evita-la,
incorre para a pratica dos crimes previstos nesta, incidindo incide nas penas a esta cominadas — entre elas
prestacdo de servicos a comunidade; interdicdo temporaria de direitos; suspensao parcial ou total de atividades;

prestacdo pecuniaria; recolhimento domiciliar -.

Observe-se que a responsabilidade, ndo so pela implantacdo, mas também pela
conservacao do asfalto, dentro do perimetro urbano, é do Municipio, sendo que todo e qualquer dano oriundo
de defeitos ou problemas na camada asfaltica é de responsabilidade da Prefeitura do Municipio, parte

legitimada para ser acionada judicialmente em agédo civil de reparagdo de danos (legitimidade passiva).

A responsabilidade do Estado estd prevista ndo s6 na constitucionalmente, como no

Cddigo Civil assim redigidos:

Art. 37, § 62 da CF: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel
nos casos de dolo ou culpa”.

Art. 43, do CC: “As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsdveis
por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado
direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou
dolo”.

Ainda, a pretensdo indenizatdria por danos decorrentes da ma conservagdo do asfalto é

prevista no §39, do art. 12 do Cédigo de Transito Brasileiro, versando assim:

“Os orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Trdnsito respondem, no
dmbito das respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos
em virtude de agéio, omiss@o ou erro na execugcdo e manuten¢do de programas, projetos e
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servicos que garantam o exercicio do direito do trdnsito seguro”.

Neste viés, o intuito da Peticionante é demonstrar que o edital do certame esta bastante
flexivel quanto ao item em questdao, na medida em que ndo reproduziu exigéncias minimas de atestacdo ou
qualidade de produto, tampouco solicita autorizacdes das Licitantes, o que também vai de encontro com as

normas acima destacadas.

Tal proceder vai muito além de futura alegacao de vincula¢do ao edital, na medida em
que o proéprio edital descumpriu as normas federais atinentes a espécie, sendo que seu reconhecimento nada
mais é do que atender o preceito legal ao caso concreto, ndo podendo ser absolvido por principio que se sabe,

nao é absoluto.

Assim, imperioso seja estabelecido no edital do certame a necessidade de apresentar, a

licitante interessada na distribuicdo de insumos asfalticos, a_devida autorizacido da ANP, unico d6rgdo

responsavel no Pais a certificar de forma adequada os distribuidores de insumos.

Até porque, exigéncias necessarias e Uteis sdo autorizados e recomendadas pela

legislagdo patria, conforme a Constituicdo Federal no seu art. 37, inciso XXI, estatuiu que:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagGo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacbes”.

Vale dizer, qualquer exigéncia deve, desse modo, guardar estrita pertinéncia com o
objeto da contratagdo, razao pela qual, o ato convocatério s6 pode consignar requisitos e condi¢des que
sejam necessarias ao atendimento do interesse publico visado. E no caso concreto é justamente o que se
postula: requisitos minimos de garantias a prépria Administragdo Publica e seus municipes, que deverao

contratar empresa apta a entrega do bem que se licita.

No que tange a fase de habilitacdo das licitagcbes, que se destina a verificacdo da
idoneidade dos licitantes em contratar com a Administracdo e sua capacidade de bem executar o objeto

desejado, permite a Lei 14.133/21 a exigéncia de documentos relativos a: habilitacdo juridica; regularidade
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fiscal e trabalhista; qualificacdo técnica; e, qualificagdo econOmico-financeira; (artigos 66 a 69,

respectivamente).

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagdes, e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a

comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para

0 exercicio da atividade a ser contratada.

Como explica Margal Justen Filho:

“o exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se encontram
disciplinados em legislagdo especifica. Assim, hd regras acerca da fabricagdo e
comercializagdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. Essas regras tanto
podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos executivos. Quando o
objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas por legislagéo especifica, o
instrumento convocatdrio deverd reportar-se expressamente as regras correspondentes”?

Isso quer dizer, Preclaro Pregoeiro, que o exercicio de determinadas atividades ou a
fabricacdo de determinados produtos depende de cumprimento de regras técnicas. A proposta comercial é que
deve conter os critérios técnicos minimos do produto, competindo a Administracdo, do mesmo modo, estipular
no instrumento convocatério, sempre justificadamente, as caracteristicas minimas que o bem ou o servico
devem reunir e, eventualmente, requisitos obrigatdrios decorrentes de legislacdo pertinente, a fim de assegurar

a contratacdo de um objeto satisfatério e compativel com a necessidade que ensejou a instauragdo do certame.

Os Municipios que desconheciam tal norma, vem desde o ano de 2021 promovendo a
alteracdo dos seus editais para atender as referidas resolugdes e muitas outras ja incluindo tal requisito, como

forma de garantia e seguranca a propria Administracdo Publica.

A titulo exemplificativo, no Pregdo Presencial n? 109/2021, o pregoeiro do Municipio de

Extrema/MG realizou a retificacdo do Edital:

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios  lei de licitagdes e contratos administrativos. 12. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. p. 434

Av. Campo Florido, n° 705, Distrito Industrial Paulo Camilo Norte, Betim/MG
54 2107.1090 — Erechim - RS
www.tracado.com.br



TRACADO

Distribuidora
de Asfalto
Desse modo, a fim de esclarecer, sobretudo, a estreita simetria com os principios

gerais da administracdo publica, contidos no art. 37 da Constituicdo Federal, e
especificamente, os principios norieadores da licitacdo e da administracdo publica, o
Pregoeiro decide conhecer a impugnacdo e, no mérito, dar-lhe provimento, inserindo no
edital do Pregao Presencial n? 109/2021 o requisito previsto no Art. 32 da Resolugdo n2 02
de 14/01/2005 / ANP -Agéncia Naciona! do Petrdleo, bem como a exigéncia do Cadastro
Técnico Federal emitido pelo IBAMA, uma vez se tratar de atividade potencialmente
poluidora.

De mesmo modo, o Pregoeiro do Municipio de Guapé/MG no Pregdo Eletronico

71/2021:

Dessa forma, parece razodvel que a Administracdo se ajuste a especificacdo técnica da
Impugnante, ap6s analisar o contetido da Resolugdo ANP n.° 16 de 10.6.2010, que estabelece o seguinte:
Art. 12 - Fica regulada, pela presente Resolugdo, a atividade de refino de petréleo,
que abrange a construgcdo, modificacdo, ampliacdo de capacidade e operacédo de
Refinaria de Petrdleo, condicionada a prévia e expressa autorizagdo da ANP.
Assim, visando atender as determinacbes da legislagdo que regulamenta a comercializagdo do
produto, sera necessdria a apresentagdo do autorizagdo da Agencia Nacional do Petrdleo - ANP.

Assim, como bem apreciado nos casos suso mencionados e, considerando que compete
a ANP regular as atividades relativas a industria nacional de petréleo e seus derivados, faz-se fundamental a
comprovacao e apresentacao, ainda na fase de habilitacdo, da autorizacdo expressa da ANP para comercializacdo

e distribuicdo de insumos asfalticos do Licitante interessado na participa¢do do certame.

3. Dos Requerimentos

Em face do exposto, requer a Impugnante, o recebimento e julgamento da presente, nos

moldes de praxe, com o efetivo acolhimento e deferimento dos argumentos acima langados, para o fim de:

t. incluir entre as exigéncias de habilitacdo técnica e legal das licitantes,

Autorizacdo da ANP para distribuicdo e comercializacdo de insumos asfalticos,
conforme determina a Resolugdo ANP n® 933/2023 e o art. 66, da Lei

14.133/2021.

Pede deferimento.

Betim (MG), segunda-feira, 28 de outubro de 2024.
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TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.
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