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Iimpetrante: FABRICIO ALVES DE FREITAS ME

1Autoridade coatora: BRAZ DELPUPO - PREFEITO MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE

IFABRICIO ALVES DE FREITA ME impetrou Mandado de Seguranga contra ato dito!
E:::natar praticado peloc BRAZ DELPUPC PREFEITO MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO
{IMIGRANTE, concernente na negativa de alvara para realizacao de feira livre.

O autor requereu a concessfo da liminar do mandamus para que este Juizo autorize ¢
funcionamento do estabelecimento comercial varejisia de sua propriedade para fins de
realizacdo de feira de roupas nas datas de 06 a 15 de outubro do corrente ano.




E o que interessa relatar. Decide.

A concessao de liminar em mandado de seguranca pressupde a presenca concomitante
de dois requisitos: relevancia dos fundamentos da impetracéo, a plausibilidade do
direito alegado e o risco da demora, isto é, o perigo de ineficdcia da prestacio
jurisdicional, caso ndoc seja de logo deferida a providéncia vindicada.

Preleciona Hely Lopes Meirelles que: “para a concesséo da liminar devem concorrer os
dois requisitos legais, ou seja, a relevancia dos motives em que se assenta o pedido na
inicial & a possibilidade da ocorréncia de lesdo irreparavel ac direito do impetrante se
vier a ser reconhecide na decisio de mérito - 'fumus boni juris’ e o "periculum in mora'. A:
medida liminar ndo e concedida como antecipacdo dos efeitos da sentenca final, é
procedimento acautelador do possivel direito do impetrante, justificado pela iminéncia:
de dano irreversivel de ordem patrimonial, funcional ou moral se mantido o ato coator
até a apreciagdo definitiva da causa. Por isso mesmo, ndo importa prejulgamento; ndo
afirma direitos; nem nega poderes a Administracio. Preserva, apenas, o impetrante de
lesd@o irreparavel, sustando provisoriamente os efeitos do ato impugnade” (Mandado de
Seguranca, 297 edicdo, Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 81).

Pois bem. O art. 52, XXXV, "a" e "b", da Conslituicdo Federal, assegura a todos, o
direito de receber resposta dc-s Pcuderes Pabiicos, quando formulado requerimento
inesse sentido, devendo as questfes apresentadas serem devidamente enfrentadas e
jresolvidas de forma motivada pelo administrado.

{Art. 5°.

XXXV - sd0 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

1a) o direito de peticdo acs Poderes Publicos em defesa de direito ou contra ilegalidade
lou abuso de poder;

ib) a obtencda de ceridies em reparticioes pulblicas, para defesa de direitos e'
esclarecimento de situactes de interesse pessoal,

Meste sentido, sdo os ensinamentos de Alexandre de Moraes:

O direito de peticBo possui eficdcia constitucional, obrigando as autoridades publicas
enderecadas ao recebimento, ac exame e se necessario for, a resposia em prazo
razoavel, sob pena de configurar-se violacao ao direitc liquido e certo do peticionério,
lsanavel por intermédio de mandado de seguranga (in Direiio Constitucional — Séo Paulo
i+ Editara Atlas — 2015. p. 185).

éCanDrme se verifica 4 fls. 10, o parecer da autoridade coatora foi no sentido de indeferir
ED pleito com as seguintes alegacdes:

“... 1Y 0 periodo em gue se pretende a realizacBo da feira coincide com o pericdo dei
irealizacdo da Festa da Polenta [...]; 2) ¢ local ande se pretende realizar a referida feira!
e vizinho ao Centro de Eventos Padre Cleto Caliman, onde ocorre a Festa da Polenta;
3) o fluxo de turistas em nosso municipio se eleva exponencialmente durante os dias da
festa, aumentando a circulacdo de pesscas e veiculos em toda cidade, especialmente
fTardvirm a entorre Ae cantres da avaenioe: AY Alam dissn a0 ea realizar tal feirsas um




igrande nomero de pessoas é atraido com a finalidade com a finalidade de adquirir as
pecas ofertadas a um baixo prego [...]. Tal fato aumentaria o fluxc de pessoas na regido:
|da festa o0 gue comprometeria significativamente a oferta de segurancga publica [...]

lAnalisando o caso, verifico que a autoridade coatora fundamentou substancralmente
|seu entendimento, deixando claras as razbes para indeferir o pedido do impetrante.

1O impetrante apontou seu direito liquido e certo ao ver negado, no processo
;admmlstratwo instaurado, seu pedido para realizagéc de feira livre neste municipio.

iDa andiise dos documentos acostados aos autos, oberva-se que ndo ha nulidade a ser

reconhecida.

iObserva-se, conforme documento juntado as fis. 10, o impetrante teve seu pedido

indeferido pela Administracio Publica, devidamente fundamentado, conforme ja
exposto. :

Assim, o que se observa aqgui, n&o se trata de nulidade, mas de pedido de reanéliseé
nelo Poder Judicidrio, da decisdo do mérito tomada pela Administragdo, o que é
inviavel.

Entretanto, nao compete ac Poder Judiciario apreciar critérios na negativa da liberacio

ide licenca para funcionamento de comércios, tendo em vista que, em respeito ao
jerincipio da separagao de poderes consagrado na Constituio Federal, em seu art. 2%, a
{atuacdo do Judiciario no controle do ato administrativo fica circunscrita a analise da
llegalidade e da moralidade.

IVerifico que naoc ficou demonstrada qualquer afronta & legalidade ou 4 moralidade:

administrativa gue permita a atuacdo do Poder Judiciaric no controle administrativo no:
presente caso.

Por fim, a jurisprudéncia do STJ & no sentide de que ndo cabe adentrar no meérito da
decisidol devidamente fundamenta e avaliada pela autoridade administrativa, como

ipode-se observar do seguinte julgado:

%ADMINISTRATIVO E EDUCACICNAL. MANDADO DE SEGURANCA. PRESIDENTE
IDA CAMARA DE EDUCAQﬂO SUPERIOR E PRESIDENTE DO CONSELHOG:

NACIONAL DE EDUCACAQ. INDEFERIMENTO DA PETICAQ INICIAL. AUSENCIA DE
COMPETENCIA DO STJ. INDEFERIMENTO DE AUTORIZACAO PARA|
FUNCIONAMENTO DE CURSO SUPERIOR. MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO.
MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE NULIDADE. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.

ISEPARACAC DE PODERES. MERITO ADMINISTRATIVO. 1. O Presidente da Camara
{Superior de Educacao e o Presidente do Conselho Nacional de Educagdo nao possuem:
fforo neste Superior Tribunal de Justica. PeticBo inicial indeferida (extingdo do;

mandamus). 2. A margem de liberdade de escolha da conveniéncia e oportunidade,
conferida & Administracio Publica, na pratica de atos discricionarios, n2o a dispensa do
dever de motivacdo. O ato administrativo gue nega, limita ou afeta direitos cu inferesses
bl mrdmmirieterade deve mdirar dea Tarrma avplicits clars & conorent2 os motivos de fato




(e de direito em que esta fundado (art. 50, 1, e § 1° da Lei 9.784/99). Requisito atendido. |
3. O devido processo legal, com observancia aos principios da ampla defesa e do
contraditorio sao requisitos para apuracéo das condigGes de oferta de curso superior de
Medicina. 4. Concluindoc a Administragdo pela precariedade de assegurar as condi¢des
estruturais necessarias ao curso, cabe a sua discricionariedade e conveniéncia,
determinar a desativaco do curso superior. 5. Observancia & separacio dos Poderes. !
JAtuacao do Poder Judicidrio adstrita & regularidade do processamento. 8. Mandado de;
jseguranga extinto sem resolucdo do mérito com relagdo ao Presidente da Camaral
Superior de Educacéo e o Presidente do Conselho Nacional de Educac3o. 7. Mandado
de seguranca densgado, com relagdc ao Ministro de Estado da Educacdo. Superior
Tribunal de Justica - STJ - MANDADO DE SEGURANCA: MS 22245 DF
12015/03000647-5. Juigador $1 - PRIMEIRA SECAQ, Publicacdo: Dle 28/05/2017.
Hulgamento em 10 de Maio de 2017. Relator Ministro BENEDITO GONCALVES.

Posto isso, INDEFIRO o pedido liminar da medida almejada.

Intime-se a autoridade coatora enviando-lhe copias dos documenbtos que acompanham
a pega inicial, para que, no prazo de 10 {dez) dias, presie as informacdes necessarias.

Dé ciéncia do feito ao 6rgdo de representacao judicial da pessoa juridica interessada,
enviando-lhe copia da inicial sem documentes, para que, guerendo, ingresse no feito.

Prestadas ocu ndo as informacdes, abram-se vista dos autos ao Ministério Plblico, para
manifestacao, em 10 (dez) dias.

iEm sequida, conclusos os autos para sentenca.

sDiligencie-se.

IVENDA NOVA DO IMIGRANTE, 06/10/2017.

VALERIANO CEZARIC BOLZAN
JUIZ DE DIREITC

Ezte docurments fol agsimada aletrmnicarmente par YALERTANGD CEZARIQ SOLZAN em QA Q2017 35 15:23:10, na ‘Brma ola Lei Federal
n2, 11.4:9/2006. A auentcidade deste decumento pode ser verificada no site www. es.jus.br, 1a opcae "Consultas - Validar Docurnento
(EIUDYY, 2nb & ndmers O1=1023-23628E,

Dispositivo

FABRICID ALVES DE FRELITA ME smpetrou Mandado de Seguranga contra ate dite coator praticads pelo BRAZ DELPUPO PREFEITO
MUNICIPAL DE YEND NOWA DO IMESRANTE, concemente na negativa de alvard pare realizacio de feira livee.

O aukor requerel & concessac da liminar do mandarnus para gue este Wizo autorze o fundonarmente do estabelecirments comercal
varejista de sua propriedade para fins de realizacdo de feira de roupas nas datas de 06 a 15 de oulubro do corrente ang.

Juntou documentos de fls. 07725,

E o que interessa relatar, Decido,
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Jurisdicional, caso ndoe seja de logo deferida a providénca vindicads,

Prelecions Hely Lopes Meirelles que: “para a concessda da iminar devern concorrer os dois requisitos legais, ou s=ia, a relevanda dos
moffvos em que se assenta o pedida na inicial € & possibilidade da coorréneia de |esso imepardvet ao direito do impetrante se vier @
ser reconhedido na decisgo de mérito - 'fumus bani juris' & o "periculum in mora'. & medida liminar ndo & concedida como antedipacio
dos efeitcs da sentenca final, € pmcedimento acautelader do possivel direitn de |mpetranta justificado pela iminéncia de dano
iraversivel de ordetn patnrnomal funcional cu moral se mantido o ato cua!:r:vr até & apredacac definitiva da causa. Por isso mesmo,
nao importa prejulgamento; ndo afirma dirgitos; nem nega poderes & Administragio. Preserva, apenas, o impetrante de lesip
inepardvel, sustendo provisoriamente os efeitos do ato impugrads” (Mandado de Sequranca, 292 edigio, 80 Paulo: Malheiros, 2006,
p. 81).

Pois bemn. O art. 59, X0V, "a" ¢ "b", da ConstituicBo Federal, assegura a todos, ¢ direity de receber resposta dos Poderes Piiblicos,
quando formulado requerimento nesse sentide, devendo as questfes apresentadas serem devidamente enfrentadas e resohddas de
farrma mativada pele administrado.

Art. 59,

¥V — =30 a todos assegurados, independentamente da pagaments de taxas:

a} o direito de peticho aos Poderes Publicos em defesa da direito ou contra ilegalidade ou sbuso de poder;

) a obtencdo de cerfidBes em reparticBies phiblicas, para defess de dirsitos e esclareciments de situacBes de interesse pessoal;

Neste sanbido, =80 0s ensinamenkas de Alexandre de Moraes:

(r direitn de peticdo possul eficacia constitucional, obrigando as autorndades piblicas enderegadas ao recebimento, 30 exame & s
necessarc for, 4 resposta em praze razodvel, sob pera de configurar-se violagda ao direite liguido & certo do peticiondrin, sandve] por
intermédic de mandado de seguranca (in Direito Constitucional - Sdo Paulo — Editora Atlas — 2015, p. 195).

Conf::m‘le se verffica @ fls, 10, o parecer da autoridade coatora fal no sentide de indeferr o pleito com as sequintes alegagies:

. 1 o periodo em gue se pretende a reallza;ao da feira coincide com o periodo de realizagdo da Festa da Polenta 1...]; 20 o local
unde s2 pretende realizar a referida feira & vizinho ao Centrg de Eventos Padre Cleto Caliman, onde ocorre a Fasta da Polenta; 3) o
fluxe de turistas em nosso municipio se eleva exponencialmente durante os dias da fests, aumentando a circulacdo de pessoas e
veiculos &m toda cidads, espedialments prixime a entarno de centro de eventos; 47 Além disso, ao se realizar tal feira, um grande
nimaro de pessnas £ atraida ¢om a finalidade com a finalidade de adquitir s pecas ofertadas a um baixe preco [L.]. Tal fato
aumentaria o fliuxo de pessoas na regido da festa o que comprameteria significativamente a oferta de seguranca plblica [...]
Amalizando o caso, verifico que a autoridade coatora fundamentou substancialments seu entendimento, deixando daras as razfes
para indeferir o pedido do impetranke.

0 impetrante apontol sel dirgito liguido e certo ac ver negado, no processo administrative instauradn, seu pedido para realizacsn de
fisira lvre neste municipio,

Da analise dos documentos acostados ans awtos, oberva-se gue ndo ha nulidade a ser reconhecida.

Observa-ze, corforme doouments juntade as fls.10, o impetrante teve seu pedido indeferido pela Administracio Fiblica, devidaments
jundamentado, conforme ja exposta.

Assim, o que s observa aqui, ndc se trata de nulidade, mas de pedido de reanalise pelo Poder Judicidnn, da dedsio do merito
tornada pela Administracie, o que & invidvel,

Ertretanto, nao compete a0 Poder Judidario apreciar critéring na negativa da liberacio de licenca para funcionamento de comércics,
terdo e vista que, em respeito ao principio da separacao de poderes consagrado ha Constituio Federal, em seu art. 22, 3 atuacio do
Judicidrio na comtrole do ate admipistrative fica circunscrita 38 andlise da legalidade e da moralidade,

erifico que nao ficou demonstrada qualquer afrorta & legalidade ou & moralidsde administrativa que permita a atuagdo do Poder
Judicidrio na controle administrativg no presente caso,

Por fimr, a jurisprudéncia do 5T1 & no senfide de que ndo cabe adenrar no méd da dedsfoi devidamente fundaments e avaliadz
pela autoridade administrativa, como pode-se observar do sequinte julgado:

ADMINISTRATIVD E ERDUCACTOMNAL. MANDADD DE SEGURANCA, PRESIDENTE DA CAMARA DE EDUCAQAD SUF’EF{IOR E PRESIDENTE
Lo COMSELHD MACIOMNAL DBE EDLFC&C;‘.G INDEFERIMENTD DA F"I:—I'ICAD INICIAL. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO STI.

INDEFERIMENTD DE AL.ITDR]ZAC&D PARA FUMCIONAMENTC DE CURSC SUPERIOR. MIMISTRC DE ESTADC DA EDUCAQAD

MG'IT'-"A[;‘.&.G Do ATD ADMINISTR&TND AUSENCIA DE NULIDADE. DEVIDO PROCESSD LEGAL. OBSERVANCIA DA AMPLA DEFESA E
DD CONTRADITORIO. SEPHRAQAD DE POOERES, MERITO ADMINISTRATEVO. 1. O Presidente da Camara Superior de Educacin e o
Presidente do Conselhe Macional de Educacéo ndo possuem fore neste Superior Tribunal de Justica. Peffcdo inicial indeferida {extingao
do mandamus). 2. A margem de kberdade de escolha da conwvenigncia e oportunidade, conferida & Administragdo POblica, na pratica
de atos discrcionarios, ndo a dispensa do dever de motivacio. O ato administrativo que nega, linita ou afeta direitos ou interesses do
administrado deve indicar, de forma explicita, clara e congruente, os motivas de fato e de direito em que e<td fundade (art 50, 1, e §
1 da L&t 0734/99) Requisite stendido. 3. O devido processe legal, com ocbservéncia aos principios da ampla defesa e do
contraditdrin sdo requisitos para apuracar das condicies de oferta de curzo superior de Medidna. 4. Concluindo a Administracio pela
precariedade de assequrar as condicbes estruturais necessdrias ao curso, cebe 3 sua discricionariedade e conveni®ncia, determinar a
desativacio do curso superior. 5. Observdncia & separagdo dos Poderes. AtuacBo do Poder Judicidrio adstrita &4 reqularidade do
processaments. ©, Mandado de segumenca extinto sem tesclucdc do merito com refacdo ao Presidente da Camara Supericr de
Educacdo e o Presidente do Conselho Nacicnal de Educacio. 7. Mandado de seguranca denegado, com relacdo ao Ministro de Estado
tda EducacBo. Superior Tribural de Justics - 5T) - MANDADO DE SEGURANCA: MS 22245 DF 2(HM5/03000647-5. Julgader 51 -
PRIMEIRA SECAD, Publicaggo: Dle 29/05,/2017, Julgamento erm 10 de Maio de 2017, Eelator Ministro BENEDITD GONCALVES.

Posto igso, INBEFIRD o pedida liminar da meadida almejada.

Intime-se a astoridade coatora enviando-lhe cipias dos documenbtos gue acompanham a peca inicial, para que, no praze de 10 {dez)
dias, preste as informagiies necessarias,

D8 ciéncia do feito ao drglo de representacio judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe copia da nicial sem documertos,
para que, quersndo, ingresse no felo,

Prestadas ou nao as informaghes, abram-5e vista dos autos ac Ministéria Publico, para manifastacda, e 10 (dez) dias.

Em seguida, conclusos o5 autos pare sentengs.

Liligencie-se.



